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Relatorio de Apuracao Simplificada (RAS)
N° 01/2026

Unidade de Controle Interno - UCI
Municipio de Cantagalo - PR

Assunto: Apuragdo preliminar acerca da prestagdo de servigo de transporte escolar sem cobertura
contratual vélida.
Interessado: Secretaria Municipal de Educacao

Responsavel pela Apuragdo: Unidade de Controle Interno — UCI

1. OBJETO DE APURACAO

O presente Relatério de Apuragdo Simplificada — RAS tem por finalidade registrar, analisar
e classificar a ocorréncia relacionada a execugio de servico de motorista para transporte escolar na
rota Cavaco/Barta Boa, realizado no periodo aproximado de quatro meses, sem contrato formal ou
instrumento juridico valido, conforme apontado no Parecer Juridico referente a dispensa de licitagdo

na contratagdo de empresa para Transporte Escolar para rota citada.

2. CONTEXTUALIZACAO DO FATO

Conforme documentagdo constante no Processo de Dispensa de Licitagdo n® 36/2025 a rota
de transporte escolar em questdo passou por:
I Dois procedimentos licitatorios desertos, impossibilitando a contratagdo regular inicial.
II.  Houve a execugdo do servigo de motorista terceirizado, o servigo foi prestado por
aproximadamente 4 meses, sem a existéncia de:
e Contrato formal;
e Empenho prévio,
e Autorizagdo administrativa regular.
III.  Esse servigo gerou obriga¢des financeiras ao municipio
IV. Apobs houve a abertura e tramitagdo de dispensa de licitag@lo por frustragdo de certame
O parecer juridico concluiu que, embora a contratacdo realizada seja formalmente irregular,
0 pagamento pelos servigos efetivamente prestados é devido, a fim de evitar o enriquecimento sem
causa da Administragdo Piblica, desde que constatado que o particular ndo deu causa a nulidade

verificada. Consignou, ainda, que o valor total apurado para a prestagdo do servigo ultrapassa o
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limite referencial de contratagdo direta previsto no art. 95 da Lei n® 14.133/2021, atualizado pelo
Decreto Federal n° 12.343/2024, razdo pela qual determinou o encaminhamento da matéria a

Unidade de Controle Interno para fins de apuragio e registro.

3. METODOLOGIA

Para elaboragdo deste relatério foram considerados:
[ Anidlise documental do processo administrativo;
II.  Parecer juridico emitido;
III.  Informagdes prestadas pela Secretaria Municipal de Educagio em resposta a
Notificagdo/UCI n® 004/2025;
IV, Informagdes prestadas pelo Departamento de Licitagdio em resposta ao Oficio/UCI n°
022/2025;
V. Normativos legais aplicaveis (Lei n° 14.133/2021, Decreto Federal n° 12.343/2024 ¢

legislag@o correlata).

4. INFORMACOES PRESTADAS PELA SECRETARIA

Em resposta a Notificagdo CI n° 004/2025, a Secretaria Municipal de Educa¢do informou,
via memorando n® 354/2025, que a responsabilidade direta pela gestdo e execugdo operacional do
transporte escolar no Municipio estd atribuida ao Chefe do Setor de Transporte e ao Executivo
Municipal, cabendo, segundo informado, & Secretaria apenas a elaboragdo de documentos e o
suporte técnico-administrativo necessario ao funcionamento do servigo.

A Secretaria relatou que a definigdo para o inicio da execucdo da rota Cavaco/Barra Boa
ocorreu mediante acordo entre o Diretor Municipal de Transporte, o Prefeito e o representante da
empresa prestadora do servigo. Segundo a resposta, tal medida foi adotada apOs duas tentativas de
pregéo eletrénico terem resultado desertas, e com a finalidade de garantir a continuidade do
transporte dos alunos e evitar prejuizo & frequéncia escolar. Informou que teria seguido orientagdo
do Departamento de Licitagdo para realizar contratacdo emergencial limitada inicialmente até o més
de agosto.

Além disso, ressalta que no dia 20 de agosto foi encaminhado ao Departamento de
Licitagdo, através de e-mail, um memorando solicitando a contratagdo por dispensa de licitacdo de
empresa especializada para a prestagdo de servico de transporte escolar para a rota em questio,

conforme tomada de prego realizada pelo departamento de transporte escolar.
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Salienta, ainda, que os Setores de Compras, Licitagdes, Secretaria de Administragio,
Departamento Juridico e o Chefe do Executivo, foram previamente comunicados e estavam cientes
de todas as solicitagdes emergenciais, as quais seguiram a orientagio dos mesmos. Para o
acompanhamento da prestagdo de servigo de transporte escolar sdo disponibilizados nas escolas, sob
responsabilidade do diretor, folhas pontos, que sdo assinadas diariamente pelos condutores e

posteriormente enviados ao departamento de transporte escolar.
5. INFORMACOES PRESTADAS PELO DEPARTAMENTO DE LICITACAO

Em resposta ao Oficio 022/2025, o Departamento de Licitagdo informou, via memorando
nao numerado, que foi orientado verbalmente & Secretaria de Educagdio a instauragio de um
processo de dispensa de licitagdo amparado no Art. 75, inciso I1I, da Lei 14.133/2021.

Destaca que, a demora na finalizagdo do processo decorreu exclusivamente do atraso no
envio da documentagio por parte da Empresa ALFATEC ELEVADORES, cuja documentagio foi
solicitada formalmente em 29 de agosto de 2025 tendo sido encaminhada apenas em 17 de
novembro de 2025. A cobranga pelo encaminhamento da documentagio foi realizada de maneira
informal e reiterada, por meio de contatos verbais e direcionados ao chefe do Transporte Escolar,
solicitando que entrasse em contato com a empresa a fim de agilizar o envio da documentagdo
necessaria para a formalizagdo da contratacio.

Quanto ao tramite do processo cabe salientar que, a Secretaria Municipal de Educagio
encaminhou, em 20 de agosto de 2025, memorando solicitando a instauragdo de processo de
dispensa de licitagdo com fundamento no artigo 75, inciso III da lei 14.133/2021. Em 21 de agosto
de 2025, o Departamento de Licitagdo encaminhou ao Departamento de Contabilidade a solicitagdo
de dotagdo orcamentiria, em 29 de agosto de 2025 foi solicitada, via correio eletrénico, a
documentagdo necessaria a4 empresa ALFATEC ELEVADORES, a empresa por sua vez,
encaminhou a documentagéo solicitada em 17 de novembro de 2025, ocasido em que o processo foi
remetido & Procuradoria para Juridica para emissdo de parecer, o qual foi exarado e devolvido em
18 de novembro de 2025. No dia 19 de novembro procedeu-se a homologagdo do processo de
Dispensa de licitagdo n°® 36/2025.

Na sequéncia, foi solicitado a empresa, via e-mail, os documentos complementares
necessarios para a formalizagdo da contratagio. Apds analise e conferéncia da documentagio

apresentada, foi claborado o instrumento contratual, sob n° 264/2025 em 27 de novembro de 2025.




MUNICIPIO DE CANTAGALO - PR

Rua Cinderela, 379 - Planalto - CEP: 85.160-000 - Cantagalo - PR
CNPI: 78.279.981/0001-45

O departamento de Licitagdo ainda ressalta que atendeu de forma imediata as solicitagdes da

secretaria requisitante para a instauragdo dos processos de licitagdo e de dispensa.

6. CONSTATACAO DOS FATOS

A partir da analise documental do Processo de Dispensa de Licitagdo n° 36/2025, do parecer

juridico emitido, das informagdes prestadas pela Secretaria Municipal de Educagio e pelo

Departamento de Licitagdes, bem como dos registros administrativos correlatos, constatou-se que:

L

II.

II1.

IV.

VL

A rota de transporte escolar Cavaco/Barra Boa foi objeto de dois procedimentos
licitatorios, ambos fracassados por auséncia de interessados, sendo o Pregdo
Presencial n® 13/2025 realizado em 24 de margo de 2025 e o Pregdo Presencial n°
23/2025 realizado em 12 de agosto de 2025.

O segundo procedimento licitatério teve seu cronograma alterado em razdo de
demanda formulada pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio do
sistema INTEGRA, em 15 de maio de 2025, a qual solicitou a readequacéo do edital
e sua republicagdo, o que impactou o prazo originalmente previsto para a realizagdo
do certame (o qual era previsto em maio).

Durante o periodo de adequagdo do edital e em razdo da necessidade de garantir a
continuidade do transporte escolar — servigo ptiblico essencial —, a Administrago
optou pela realizagdo de contratagdes diretas por valor, inicialmente concebidas
como solugdo temporaria e excepcional, com previsdo de duragio aproximada de um
més.

Referidas contratagdes diretas foram formalizadas por meio de empenhos mensais
sucessivos, cada um individualmente inferior ao limite legal previsto para a dispensa
de licitagdo por valor, com fundamento na legislagdo vigente. Todavia, tal solugdo
provisoria acabou sendo estendida por trés meses consecutivos, mantendo-se o
mesmo objeto, a mesma rota e 0 mesmo prestador do servigo.

Apds a readequagdo do edital, foi realizado o Pregdo Presencial n® 23/2025, em 12
de agosto de 2025, o qual igualmente restou deserto, ndo sendo possivel, novamente,
a contratagdo por meio de procedimento licitatério regular.

Diante da nova frustragdo do certame e da impossibilidade de interrupcdo do

transporte escolar, foi iniciado o processo de Dispensa de Licitagdo n° 36/2025,
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VIIL

VIIIL

1X.

XL

visando & contratagdo formal do servigo de transporte escolar para a rota
Cavaco/Barra Boa.

Néo obstante a instauracdo do processe de dispensa, a execugdo do servico teve
continuidade antes da conclusdo do procedimento e da formalizagdo do contrato, em
razdo de autorizagdo administrativa informal, atribuida ao Chefe do Executivo
Municipal e ao Chefe do Setor de Transporte Escolar, conforme informado pela
Secretaria Municipal de Educagio

A tramitagdo do processo de dispensa sofreu atraso em decorréncia do envio tardio
da documentagdo por parte da empresa prestadora, cuja solicitagdo formal ocorreu
em 29 de agosto de 2025, tendo a documentagio sido encaminhada apenas em 17 de
novembro de 2025, segundo informado pelo Departamento de Licitagao.

Durante esse periodo, as cobrangas pelo envio da documentagio foram realizadas de
forma informal, ndo havendo registros documentais de notificagdes formais a
empresa.

O processo de Dispensa de Licitéqﬁo n® 36/2025 foi homologado em 19 de
novembro de 2025, com posterior formalizagio do Contrato Administrativo n°
264/2025, em 27 de novembro de 2025.

O valor global apurado para a prestagdo do servigo, considerando o periodo em que
houve execugdo sem cobertura contratual valida e sem prévio empenho, ultrapassou
o limite referencial previsto para a contratagéo direta por valor, conforme consignado
no parecer juridico, o qual reconheceu a irregularidade formal da execucdo, ao
mesmo tempo em que manifestou-se favoravelmente ao pagamento por meio de
indenizagdo, em razdo da efetiva prestagio do servico e da vedag@o ao

enriquecimento sem causa da Administragdo Publica.

7. ACHADOS / CAUSAS PROVAVEIS
Lista de Achados
N° Achado Descrigao Causas provaveis
1 | Execugdo de servigo publico | Verificou-se a execugdo continua de [ 1 - Situagdo emergencial

essencial sem cobertura contratual | servigo de transporte escolar na rota | decorrente de frustragio de

valida

Cavaco/Barra Boa, por | certames licitatorios
aproximadamente quatro meses, sem | 2 - Decisio administrativa
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contrato  formal, sem instrumento
juridico valido e sem empenho prévio,
conforme registrado no parecer juridico
e confirmado pelas informagdes
prestadas pelos setores envolvidos.

informal, atribuida ao Chefe do
Executivo e ao Chefe do
Transporte Escolar, sem a
correspondente  formalizagdo
documental,

3 - Prioridade
continuidade do Servigo
publico essencial (transporte
escolar), em detrimento da
observincia do rito formal
minimo exigido pela
legislagdo.

4 - Fragilidade no controle do
fluxo decisério, permitindo a
execugdo do servigo antes da
conclusio do processo de
contratagdo.

dada a

Utilizagdo de contratagdo direta

Conforme informagdes prestadas pela
Secretaria Municipal de Educagdo e
pelo Departamento de Licitagdo, diante
da frustragdo do primeiro procedimento
licitatério e do atraso na realizagdo do
segundo certame em razdo de demanda
do Tribunal de Contas do Estado do
Parand, foi adotada a contratagdo direta
por valor como medida excepcional e
provisoria, com o objetivo de assegurar
a continuidade do transporte escolar,
servigo piblico essencial.

A contratagdio direta foi inicialmente
concebida para vigorar por curto
periodo, com expectativa de solugdo
por meio de novo procedimento
licitatério.  Contudo, a  solugdo
proviséria acabou sendo estendida por
periodo  superior ao inicialmente
previsto, em razdo da postergagdo do
segundo certame e da inexisténcia de
alternativa ~ formal  imediatamente
implementada para a transigdo entre os
instrumentos de contratagdo.

1 - Frustragdo do primeiro
procedimento licitatorio.

2 - Atraso na realizagdo do
segundo certame em razdo de
demanda do TCE-PR para
readequagdo do edital.

3 - Necessidade de garantir a
continuidade do transporte
escolar.

4 - Expectativa de solugdo em
curto prazo por meio de novo
procedimento licitatorio.

$ - Auséncia de planejamento
prévio para a transi¢do entre a
contratagdo direta provisdria e
a contratagao formal definitiva.

por  valor  como medida
excepcional e temporéria

Fragilidade na adogdo de
instrumento  juridico adequado

para cobertura do periodo sem
contrato

Apés a frustragdo do segundo
procedimento licitatério e diante da
consolidagdo da necessidade de
continuidade do servigo de transporte
escolar na rota Cavaco/Barra Boa, ndo
foi adotado instrumento juridico capaz
de garantir cobertura  contratual
imediata para o periodo de transigfo,
permanecendo a presta¢do do servigo
sem respaldo formal até a conclusdo do
processo.

1 - Frustracdo reiterada dos
procedimentos licitatorios.

2 - Necessidade de garantir a
continuidade de servigo publico
essencial.

3 - Dependéncia do envio de
documentagdo pela empresa
prestadora para a conclusio do
processo de dispensa.

4 - Autorizagdo administrativa
informal  para inicio e
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manutengdo da execugdo do
servigo.

5 - Auséncia de formalizagdo
de instrumento  juridico
provisério para o periodo de
transigao.

As

Fragilidade na formalizagio da informagdes  prestadas pela [ 1 - Cultura administrativa de
tomada de decisdo e na defini¢do | Secretaria Municipal de Educagdo | adogdo de decisdes informais
de responsabilidades | indicam que a decisdo teria sido | em situagdes emergenciais.
administrativas pactuada entre o Chefe do Executivo | 2 - Auséncia de ato
Municipal, o Chefe do Setor de | administrativo formal
Transporte Escolar e o representante da | definindo  competéncias e
empresa  prestadora, cabendo & | responsabilidades quanto &
Secretaria, segundo seu entendimento, | gestdo do transporte escolar.
apenas a elaborag¢do de documentos ¢ 0 | 3 - Centralizagdo da decisdio no
suporte técnico-administrativo. Chefe do Executivo e no Chefe
do Setor de Transporte, sem a
Contudo, ndo foram identificados | correspondente formalizagdo
registros formais que delimitassem | documental.
expressamente  as  competéncias, | 4 - Interpretagéo restritiva, por
autorizagdes ou  responsabilidades, | parte da  Secretaria  de
tampouco ato administrativo que | Educagio, quanto ao seu papel
afastasse ou redefinisse a atuagdo da | na conducdo e formalizagdo do
Secretaria de Educagdo na gestdo do | processo.
servigo, o que fragilizou a condugio do
processo e dificultou a adequada
formalizagdo  dos  procedimentos
administrativos subsequentes.
Deficiéncia no  controle e | Conforme informagdes prestadas pelo | 1 - Falta de padronizagdo dos
acompanhamento  formal  do | Departamento de Licitagdes, a procedimentos de cobranga e

processo de contrata¢do

documentagdo da empresa somente foi
encaminhada em 17 de novembro de
2025, embora solicitada em 29 de
agosto de 2025. Durante esse periodo,
as cobrangas realizadas ocorreram de
forma informal, por meio de contatos
verbais, sem registro documental que
demonstrasse a adogdo de medidas
administrativas para interromper a
execugdo do servico ou formalizar
provisoriamente a contratacdo.

acompanhamento documental
em processos de dispensa de
licitagdo.

2 - Predominancia  de
comunicagdes verbais entre os
setores envolvidos e a empresa
contratada.

3 - Auséncia de mecanismos
formais de controle de prazos e
de escalonamento
administrativo em caso de
descumprimento pela empresa.
4 - Pressdo pela manutengio do
servigo  piblico  essencial,
priorizando a continuidade da
execu¢do em detrimento da
formalizagdo documental.

Necessidade de  indenizagdo
decorrente de execugdo de servigo
sem cobertura contratual valida

Em decorréncia da execugdo do servigo
de transporte escolar sem contrato
formal e sem prévio empenho, no
periodo posterior ao esgotamento das

1 - Continuidade da execugio
do servigo publico essencial
sem a formalizagdo prévia do
instrumento contratual.
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contratagdes  diretas realizadas até | 2 - Autorizagio administrativa
agosto, verificou-se a constituigdo de | informal  para  inicio e
obrigagdo financeira ao Municipio, a | manutengio do servico.

qual ndo possuia respaldo em |3 - Atraso na conclusio do
instrumento  juridico  valido no | processo de dispensa  de
momento da prestagdo do servigo. licitagdo, em razdo da auséncia
de documentagdo por parte da
Tal situagdo evidencia que o pagamento | empresa.

ndo decorre de contratagéo regular, mas
de medida excepcional destinada a
recompor  despesa ja  realizada,
originada de falha administrativa na
formalizacdo tempestiva da
contratagdo.

II.

ANALISE PRELIMINAR DE RESPONSABILIDADES

Do Chefe do Executivo Municipal

Registra-se que, conforme informagdes prestadas pela Secretaria Municipal de
Educagdo, a autorizagdo para o inicio e a manutencéo da execucdo do servigo de transporte
escolar na rota Cavaco/Barra Boa teria sido conferida de forma informal pelo Chefe do
Executivo Municipal, em conjunto com o Chefe do Setor de Transporte Escolar, sem a
edi¢do de ato administrativo formal que conferisse respaldo juridico a prestagdo do servigo.

Tal conduta, ao permitir a execugdo de servigo pliblico essencial sem contrato, sem
empenho prévio e sem instrumento juridico valido, contribuiu diretamente para a
materializagdo da irregularidade constatada, notadamente no que se refere a execugdo sem
cobertura contratual e & posterior necessidade de indenizagdo.

A auséncia de formalizagdo da decisdo administrativa comprometeu a regularidade
do procedimento, fragilizou a governanga administrativa e inviabilizou a adogdo tempestiva
de mecanismos juridicos adequados para a cobertura do periodo de transigdo entre os
instrumentos de contratagdo.

Do Chefe do Setor de Transporte Escolar

Verificou-se que o Chefe do Setor de Transporte Escolar atuou de forma direta na
operacionalizagdo da execu¢do do servico, mantendo a prestagdo do transporte escolar
mesmo apos a frustragdo do segundo procedimento licitatério e durante a tramitacdo do

processo de dispensa de licitagdo, sem que houvesse contrato formalizado ou instrumento

juridico provisério vélido.
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III.

IV.

Embora a continuidade do servigo atenda a relevante interesse publico, a manutencéo
da execugdo sem respaldo formal evidencia falha na observincia dos controles
administrativos minimos exigidos, contribuindo para a consolidagdo da execugdo irregular e
para a formag@o de obrigagdo financeira a0 Municipio & margem do procedimento regular
de despesa publica.

Da Secretaria Municipal de Educacio

Registra-se que, embora a Secretaria Municipal de Educagio tenha relatado
orientagdo informal para ndo interferir diretamente nas decisdes relativas ao transporte
escolar, tal orientagdo, por ndo ter sido formalizada por ato do Chefe do Executivo, ndo
afasta a responsabilidade administrativa da Secretaria na instrucio, acompanhamento e
formalizagdo dos processos relacionados  politica ptblica sob sua 4rea de atuagio.

A atuagdo da Secretaria limitou-se, segundo informado, ao encaminhamento de
documentos e suporte técnico, ndo tendo sido identificadas medidas formais adotadas para
interromper a execugdo irregular, exigir a formalizagdo imediata da contratagio ou provocar
a Administragdo para a adogdo de instrumento juridico adequado durante o periodo de
transi¢éo, o que contribuiu para a perpetuagdo da situagio irregular.

Do Departamento de Licitagdo

Constatou-se que o Departamento de Licitagdo orientou a instauragio do processo de
dispensa de licitagio e promoveu os trémites iniciais de forma tempestiva. Todavia, diante
do atraso no envio da documentagéo pela empresa prestadora, as providéncias adotadas para
a cobranga e acompanhamento do processo ocorreram predominantemente de forma
informal, sem registros documentais que evidenciassem a adogio de medidas
administrativas capazes de mitigar ou interromper a execucdo do servigo sem cobertura
contratual.

A auséncia de notificagdes formais, registros de cobranga ou escalonamento da
situacdo a autoridade superior fragilizou o acompanhamento do processo € contribuiu para o
prolongamento da execugio irregular.

Da Empresa Prestadora do Servico

Verificou-se que a empresa prestadora do servico atrasou significativamente o

encaminhamento da documentagéo necesséria & formalizagio da contratagdo, solicitada em

29 de agosto de 2025 e apresentada apenas em 17 de novembro de 2025 , fato que impactou

10
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diretamente o prazo de conclusdo do processo de dispensa de licitagéo.
9. CONCLUSAO

A analise dos documentos, das informagdes prestadas pelos setores envolvidos e do parecer
juridico permitiu concluir que a execugédo do servigo de transporte escolar na rota Cavaco/Barra Boa
ocorreu em contexto extraordinario, marcado por reiteradas frustragdes de procedimentos
licitatorios, por interferéncias externas no cronograma do certame e pela necessidade de assegurar a
continuidade de servigo piiblico essencial, diretamente vinculado ao direito fundamental a
educagio.

Nesse cendrio, a adogdo inicial de contratagdes diretas por valor, limitada aos meses
anteriores ao segundo certame, configurou decisdo administrativa justificavel, diante da auséncia de
previsibilidade objetiva quanto a duragdo da situagdo excepcional, da expectativa concreta de
solugdo em curto prazo por meio de novo procedimento licitatorio e da necessidade imediata de
evitar a interrupcdo do transporte escolar. Tal decisdo, nesse primeiro momento, mostrou-se
compativel com o contexto fitico apresentado, ndo se identificando, quanto a esse periodo, indicios
de irregularidade material ou de desvio de finalidade.

Todavia, a partir da frustragdo do segundo procedimento licitatério e da consolidagdo da
necessidade de contratagdo por meio de dispensa de licitacdo, verificou-se a fragiliza¢do dos
mecanismos formais de decisdo, controle e acompanhamento administrativo, notadamente pela
continuidade da execugdo do servigo sem cobertura contratual vélida, sem prévio empenho e sem
instrumento juridico provisério que conferisse respaldo legal a prestagdo do servigo durante o
periodo de transigéo.

A apuragdo evidenciou que a adogdo de autoriza¢des administrativas informais, aliada a
auséncia de atos formais de defini¢do de responsabilidades, de formalizagdo das decisdes e de
escalonamento institucional das dificuldades enfrentadas, contribuiu para a perpetuagdo da
execucdo irregular e para a constituigdo de obrigagio financeira ao Municipio & margem do fluxo
ordinério da despesa publica.

Ainda que o atraso na conclusdo do processo de dispensa de licitagdo esteja diretamente
relacionado a auséncia de documentagdo por parte da empresa prestadora, constatou-se que tal
circunstdncia ndo foi acompanhada da adog¢do de medidas administrativas formais capazes de

mitigar os cfeitos da irregularidade, como notificagdes documentadas, interrupgdo da execugdo ou
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formalizagdo de instrumento juridico provisorio, o que reforga a necessidade de aprimoramento dos
controles administrativos e dos fluxos decisorios.

Por fim, registra-se que a solugdo juridica adotada, pagamento por meio de indenizacéo,
decorreu da necessidade de evitar o enriquecimento sem causa da Administracdo Publica, nio
convalidando, contudo, as falhas procedimentais identificadas. A situacdo analisada revelou, de
forma inequivoca, fragilidades na governanga administrativa, na formalizacdo das decisdes e no
acompanhamento dos processos de contratagdo, as quais demandam medidas corretivas e

preventivas, a fim de evitar a recorréncia de situagdes semelhantes em futuras contratagdes de

servigos essenciais.
10. RECOMENDACOES

Diante das constatagdes e achados apresentados, € com o objetivo de fortalecer os
mecanismos de governanga, controle e formalizagfo administrativa, bem como de prevenir a
recorréncia de situagdes semelhantes, a Unidade de Controle Interno recomenda:

I.  Formalizagio obrigatoria das decisdes administrativas em situagdes excepcionais
Recomenda-se que, em situagdes de frustragdo de certames licitatorios ou de risco a
continuidade de servigos piblicos essenciais, toda autorizagdo para inicio ou manutengio de
execugdo de servicos seja formalizada por ato administrativo escrito, subscrito pela
autoridade competente, indicando expressamente:
e O fundamento legal da medida adotada;
® O carater excepcional e temporario da decisdo;
e O prazo estimado de vigéncia;
® A unidade responsavel pelo acompanhamento e pela adogdo das providéncias
subsequentes.
Il.  Defini¢do clara e formal das responsabilidades administrativas na gestdao do transporte
escolar
Recomenda-se que o Chefe do Executivo Municipal formalize, por meio de ato
normativo ou administrativo, a defini¢do de competéncias e responsabilidades relacionadas

\

a gestdo, fiscalizagdo e formalizacdo do servigo de transporte escolar, especialmente quanto
a atuacdo:

e da Secretaria Municipal de Educacdo;
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V.

11.

e do Setor de Transporte Escolar;

e dos setores de Compras e Licitagdes.
Adoc¢do tempestiva de instrumento juridico adequado para cobertura de periodos de
transi¢ao

Recomenda-se que, constatada a impossibilidade de conclusdo imediata de
procedimento licitatério ou de dispensa de licitagdo, seja adotado, de forma tempestiva,
instrumento juridico apto a conferir cobertura formal a execucgdo do servigo, observadas as
hipéteses legais previstas na Lei n® 14.133/2021.

A continuidade da prestagdo de servigos essenciais ndo deve ocorrer sem respaldo
juridico minimo, ainda que em carater excepcional, devendo a Administragio priorizar a
formalizagdo do instrumento adequado para o periodo de transigio.

Padroniza¢do e formalizagio dos procedimentos de acompanhamento e cobranca
documental

Recomenda-se ao Departamento de Licitagdo a implementagdo de procedimentos
padronizados de controle de prazos, incluindo:

e Registro formal de solicitagdes de documentagdo as empresas;
e Notificagdes escritas em caso de atraso;
® Escalonamento administrativo da situagdo & autoridade superior quando constatado
risco a regularidade do processo.
Vedac¢do 2 manutengiio de execugiio de servigcos sem contrato ou empenho prévio

Recomenda-se que a Administragdo Municipal se abstenha de autorizar ou manter a
execugdo de servigos sem contrato formal e sem prévio empenho, ainda que em situagdes
emergenciais, ressalvadas as hipoteses legalmente previstas e devidamente formalizadas.

A execugdo sem cobertura contratual deve ser tratada como excegdo absoluta, sujeita

a rigoroso controle e acompanhamento institucional.

ENCAMINHAMENTOS

Diante do exposto, a Unidade de Controle Interno delibera pelo seguinte encaminhamento:

Encaminhar o presente Relatério de Apuragdo Simplificada ao Assessor Juridico do

Municipio, para andlise e emissdo de apontamentos técnicos, devendo, na sequéncia, ser

cncaminhado ao Chefe do Exccutivo Municipal para ciéncia e adogdo das providéncias que
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entender cabiveis.

Encaminhar, ainda, cépia do presente relatério a Secretaria Municipal de Administragdo e
Planejamento, a Secretaria Municipal de Educagdo, ao Chefe do Setor de Transporte Escolar e ao
Departamento de Licitagdo, para conhecimento, registro e adocdo das medidas administrativas

pertinentes no ambito de suas respectivas competéncias.

Cantagalo/PR, 29 de janeiro de 2026

————

\

Matheué Henrick de Oliveira

Controlador Interno
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