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Recomendagdo para avaliagdo, ajuste
ou suspensdo de contratos terceirizados
durante o periodo de recesso
administrativo, visando compatibilizar a
execugdo dos servicos com a efetiva

demanda e assegurar a regularidade da

despesa publica.
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A Unidade de Controle Intemo - U.C.I, na qualidade de Responsidvel pelo Sistema de
Controle Intermo, do Poder Executivo Municipal, nos termos de que dispde o artigo 31 da
Constituigdo da Repiblica Federativa do Brasil, artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000, da Lei
Municipal 653/2007.

RECOMENDA:

Recomenda-se 4 Administragdo Municipal a realizagdo de avaliagdo individualizada dos
contratos de prestagdo de servigos terceirizados vigentes durante o periodo de recesso
administrativo e férias coletivas, a fim de compatibilizar a execugdo contratual com a efetiva
necessidade dos servigos no periodo. A recomendagdo orienta que, nos casos em que nido houver
demanda ou execugdo dos servigos, seja avaliada a suspensio total ou parcial dos contratos, com a
devida adequagdo dos pagamentos, preservando-se a continuidade dos servigos essenciais e
reforcando a fiscalizagio da execugdo contratual, de modo a assegurar a economicidade, a

eficiéncia e a regularidade da despesa puiblica.
1. Contextualizacio:

No ambito da Administragio Phblica Municipal, ¢ adotado, anualmente, o recesso
administrativo e a concessdo de férias coletivas aos servidores municipais no periodo de final de
ano, com retomada das atividades regulares no més de fevereiro do exercicio seguinte. Durante esse
intervalo, parte significativa das unidades administrativas tém suas atividades suspensas ou
reduzidas.

Nesse periodo, observa-se a diminuigdo da demanda por atividades administrativas internas,
bem como a paralisagdo de servigos vinculados ao funcionamento regular de setores que
permanecem fechados durante o recesso. Em razéo disso, o fluxo de trabalho e a necessidade de
apoio operacional apresentam redugao relevante.

Paralelamente, o Municipio mantém contratos de prestagdo de servigos terceirizados em
diferentes areas, com objetos distintos e niveis variados de essencialidade. A execucdo desses
contratos, durante o periodo de recesso, pode ocorrer de forma integral, parcial ou inexistente,
conforme a natureza do servigo contratado.

Assim, o periodo de férias coletivas e recesso administrativo configura um contexto

especifico, no qual a demanda por servigos terceirizados se altera, exigindo a compatibilizag@o entre
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a execugdo contratual e o funcionamento efetivo das atividades municipais.
2. Analise Técnica

A execugiio dos contratos administrativos de prestagdo de servigos terceirizados deve estar
diretamente vinculada a efetiva necessidade da Administragiio Publica e a correspondente prestagdo
do servigo contratado. O pagamento da despesa publica pressupde a existéncia de contraprestagéo,
ou seja, a realizagdo do objeto contratual de forma comprovada e compativel com as condigoes
pactuadas.

No periodo de recesso administrativo e férias coletivas, a demanda por determinados
servigos terceirizados é significativamente reduzida, em razio da suspensdo ou diminui¢do das
atividades em diversos setores municipais. Nesses casos, a manuten¢do da execugdo contratual sem
a efetiva realizagdo do servigo descaracteriza a logica da contraprestagéo e fragiliza o controle da
despesa.

Por outro lado, ha contratos cuja natureza exige continuidade mesmo durante o recesso,
especialmente aqueles vinculados a servigos essenciais ou indispenséveis ao funcionamento minimo
da Administragiio, como atividades de limpeza, conservagdo predial, transporte da saide e outros
servicos que permanecem ativos no periodo. Nesses casos, a execugdo contratual se mantém
justificada, desde que devidamente fiscalizada.

Ha, ainda, situacBes intermediarias, nas quais a execugdo do servigo ocorre de forma parcial,
restrita a determinadas unidades ou atividades especificas. Nessas hipoteses, a execugdo contratual
deve ser compatibilizada com a real demanda existente, de modo que o pagamento reflita, de forma
proporcional, & efetiva prestagdo do servigo.

Importa destacar que a gestio de pessoal das empresas contratadas, incluindo concessdo de
férias, substituicdes ou remanejamentos, constitui responsabilidade exclusiva da contratada, néo
podendo gerar 6nus financeiro 2 Administragdo Publica sem a correspondente execugdo do objeto

contratual.

3. Base Legal

A execugdo dos contratos administrativos deve observar os principios constitucionais que
regem a Administragdo Publica, especialmente os principios da legalidade, da eficiéncia, da

economicidade e da vinculagdo ao interesse piblico, os quais condicionam a realizagio da despesa a
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efetiva prestagdo do servigo contratado.

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece que a gestdo e a fiscalizag@o contratual devem assegurar
que a execugdo do objeto ocorra em conformidade com as condigdes pactuadas e com a real
necessidade da Administragdo, cabendo ao gestor do contrato adotar medidas para ajustar,
suspender ou adequar a execugdo contratual sempre que houver alteragdo nas circunstincias que
fundamentaram a contratagio.

A referida norma admite a suspensio tempordria da execugfio contratual, total ou parcial,
quando verificada a inexisténcia de demanda, a desnecessidade momentinea do servigo ou
situagdes que comprometam a adequada execugdo do objeto, desde que a medida seja devidamente
motivada e formalizada nos autos do processo administrativo.

Adicionalmente, o pagamento da despesa publica estd condicionado a comprovagdo da
execugdo do servigo, por meio da fiscalizagfo contratual e do atesto, ndo sendo juridicamente
admissivel o desembolso de recursos puiblicos sem a correspondente contraprestagao.

Por fim, as orientagdes emanadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana reforgam a
necessidade de que a Administragio Piblica compatibilize a execugdo dos contratos de prestagdo de
servicos terceirizados com o efetivo funcionamento das unidades administrativas, especialmente em
periodos de recesso ou redugdo das atividades, como forma de prevenir irregularidades e assegurar

a regularidade da despesa.
4, Conclusio

Diante do contexto apresentado, da anélise técnica realizada e dos fundamentos legais
aplicéveis, conclui-se que o periodo de recesso administrativo ¢ férias coletivas altera de forma
significativa a demanda por determinados servigos terceirizados contratados pelo Municipio. Essa
alteragdo impacta diretamente a execugéio contratual, podendo resultar em prestagdo integral, parcial
ou inexistente dos servigos, conforme a natureza de cada contrato.

Nesse cenario, torna-se necessario que a execugdo dos contratos de prestagdo de servigos
terceirizados seja compatibilizada com o efetivo funcionamento das unidades administrativas e com
a real necessidade da Administragdo Pliblica durante o periodo de recesso, de modo a assegurar a
observincia dos principios da economicidade, da eficiéncia e da adequada aplicagao dos recursos
publicos.

Assim, a ado¢do de medidas de ajuste, suspensdo total ou parcial da execugdo contratual,
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quando cabivel, apresenta-se como instrumento de gestdo destinado a prevenir pagamentos sem a

correspondente contrapresta¢do e a mitigar riscos a regularidade da despesa publica, respeitadas as

peculiaridades e a essencialidade de cada servigo contratado.

5. Recomendacio

A Unidade de Controle Intemo (UCI), no exercicio das competéncias previstas no art. 31 da

Constituigdo Federal, art. 59 da Lei Complementar n® 101/2000 e Lei Municipal n® 653/2007,
RECOMENDA que:
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Seja realizada a avaliagdo individualizada dos contratos de prestagao de servigos
terceirizados vigentes durante o periodo de recesso administrativo e férias coletivas,
considerando a natureza do servigo, a necessidade de continuidade das atividades e a efetiva
execugdo do objeto contratual no periodo.

Nos casos em que se verificar a inexisténcia de demanda ou a ndo execugio dos servigos
durante o periodo de recesso, seja avaliada pelo gestor do contrato a adogdo de medidas de
suspensdo temporaria da execugdo contratual, total ou parcial, com a correspondente
adequagdo dos pagamentos, devidamente formalizadas e motivadas no processo
administrativo.

Para os contratos cuja natureza exija a continuidade dos servigos durante o periodo de
recesso, especialmente aqueles relacionados a atividades essenciais, seja mantida a execugao
contratual, com o devido fomento e os mecanismos necessarios para a realizagdo da sua
atividade.

Nas situagdes em que a execugdo dos servigos ocorrer de forma parcial, seja promovida a
compatibilizagdo da execugdo contratual com a real demanda existente, avaliando-se a
possibilidade de ajuste quantitativo ou financeiro, de modo que o pagamento reflita, de
forma proporcional, a efetiva prestagdo do servigo.

Seja observado que questdes relacionadas a gestdo de pessoal das empresas contratadas, tais
como concessdo de férias, substituigdes ou remanejamento de trabalhadores, constituem
responsabilidade exclusiva da contratada, ndo podendo ensejar Onus financeiro a
Administragio Piblica sem a correspondente execugfo do objeto contratual.

Seja promovido, sempre que possivel, o planejamento prévio das contratagdes futuras, de

modo que os instrumentos convocatorios e os contratos passem a prever, de forma expressa,




MUNICIPIO DE CANTAGALO - PR

Rua Cinderela, 379 - Planalto - CEP: 85.160-000 - Cantagalo - PR
CNPJ: 78.279.981/0001-45

VIL

a adequagdo ou suspensdo da execugdo contratual durante periodos de recesso
administrativo e férias coletivas, em consonéncia com as orientagdes dos 6rgdos de controle.
Que a aplicagdo das presentes recomendagdes aos contratos vigentes seja realizada de forma
individualizada, podendo ser formalizada em despacho proprio, relatorio complementar ou

anexo técnico, conforme avaliagdo do gestor responsavel.

Cantagalo, 16 de dezembro de 2025.

Matheus Flenrick de Oliveira

Controlador Interno




