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A Unidade de Controle Interno - U.C.I, na qualidade de Responsdvel pelo Sistema de
Controle Interno, do Poder Executivo Municipal, nos termos de que dispde o artigo 31 da
Constitui¢io da Reptblica Federativa do Brasil, artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000, da Lei
Municipal 653/2007.

RECOMENDA:

Reccomenda-se que a Secrectaria responsdvel realize o encaminhamento das Certiddes de
Divida Ativa ao protesto extrajudicial, em razio da existéncia de elevado montante de créditos
tributérios em aberto ¢ diante da previsio legal expressa que obriga o Municipio a adotar tal medida

como instrumento regular de cobranga.
1. Contextualizag¢io:

No ambito das atividades de monitoramento e avaliagio de rotinas administrativas, a
Unidade de Controle Interno analisou os dados relativos aos tributos municipais em atraso. com
base nos relatérios encaminhados pelo setor competente. A apuragdo evidenciou um cendrio de
inadimpléncia relevante, que afeta diretamente a capacidade de arrecadagio do Municipio ¢
compromete a eficiéncia das rotinas de cobranga atualmente adotadas.

Os dados demonstram que o Municipio de Cantagalo possui débito superior a R§ 160 mil
apenas em IPTU. além de valores igualmente expressivos relacionados ao ISSQN, somando
montantes consideriveis de créditos inscritos ou aptos a inscrigio em Divida Ativa. Esses valores
permanecem sem encaminhamento ao protesto extrajudicial, mecanismo legalmente previsto ¢
reconhecido pela administragio publica como ferramenta célere, eficaz ¢ de baixo custo para
recuperagiio de receita.

Verificou-se também que. apesar da existéncia de base normativa federal e municipal que
autoriza e fundamenta o uso do protesto das Certiddes de Divida Ativa (CDA), tal procedimento
nio vem sendo executado de forma regular. Observa-se a auséncia de encaminhamento sistematico
das CDAs ao tabelionato, o que resulta na descontinuidade do processo de cobranga administrativa
e limita a efetividade da recuperagiio de créditos. Essa falta de operacionalizagdo fragiliza o fluxo
de arrecadacfio, comprometendo o adequado tratamento da inadimpléncia ativa.

Esse quadro revela ndo apenas a lacuna de uma pratica legalmente prevista, mas um possivel

comprometimento a legalidade, & eficiéncia administrativa ¢ & protecdo do erdrio. Diante da
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continuidade da inadimpléncia e da auséncia de medidas eficazes de cobranga, torna-se necessdria a
realizagdo imediata do protesto extrajudicial como instrumento de gestdo fiscal responsavel,
mitigando os riscos decorrentes da omissio e refor¢gando o cumprimento do dever constitucional de

arrecadar ¢ proteger a receita puiblica.
2. Anilise Técnica

A auséncia de remessa das Certiddes de Divida Ativa ao protesto extrajudicial compromete
a cfetividade da cobranca administrativa ¢ ocasiona redugio indevida da arrecadagio municipal.
Trata-se de impacto direto sobre a receita propria, considerando que o protesto € um mecanismo
agil, eficiente e de baixo custo para a Administragio. Essa ferramenta, amplamente recomendada
pelos Tribunais de Contas, evita a judicializagio excessiva ¢ contribui para a recuperagio de
créditos de forma mais célere. sobretudo em cendrios de inadimpléncia elevada.

A andlise dos relatérios encaminhados pelo setor competente evidencia a existéncia de
valores expressivos de IPTU ¢ 1SS em aberto, abrangendo um nimero significativo de contribuintes
inadimplentes. A manutengdio desses créditos sem tratamento adequado e sem adogdo de medidas
efetivas de cobranca compromete a prote¢io do erdrio e expde o Municipio a riscos fiscais e &
possibilidade de prescrigio de receitas. Nesse contexto, mostra-se indispensavel a retomada de
praticas regulares de cobranga, especialmente o protesto das CDAs, previsto na legislagio como
meio legitimo e eficaz de recuperagio de valores.

Verificou-se também que, apesar da existéncia de base normativa federal ¢ municipal que
autoriza e fundamenta o uso do protesto das Certiddes de Divida Ativa, o procedimento ndo vem
sendo executado. A auséncia de encaminhamento sistematico das CDAs ao tabelionato fragiliza o
fluxo de arrecadagfio ¢ reduz a capacidade do Municipio de promover a gestdo ativa dos créditos em
atraso. Essa descontinuidade carece de justificativa técnica e, por isso, impde a necessidade de
reestruturaciio imediata do processo de cobranga administrativa.

Ressalta-se que a auséncia de servidor ocupante do cargo de Fiscal Tributdrio néo afasta
nem suspende o dever juridico do Municipio de adotar os mecanismos legalmente previstos para a
cobrang¢a administrativa dos créditos fazendarios, incluindo o protesto extrajudicial das Certiddes de
Divida Ativa. A responsabilidade pela garantia da realizagdo do servigo publico ¢ pela adequada
estruturagiio do setor tributdrio recai sobre o gestor municipal, a quem compete viabilizar meios

para a exceu¢do do procedimento. ainda que implique reorganizagdo interna, formalizagdo de
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atribuig¢des ou, futuramente, a realizagio de concurso publico.

O servidor atualmente responsavel pelos langamentos tributdrios ¢ pela emissdo e
encaminhamento de CDAs para fins de execugfo fiscal (técnico tributario) detém, por consequéncia
l6gica ¢ funcional, capacidade técnica ¢ legitimidade suficiente para igualmente realizar o
encaminhamento das CDAs ao tabelionato de protesto, uma vez que se trata de providéncia de
mesma natureza, cobranga administrativa do crédito tributdrio. Assim, sendo ele competente para
instaurar a cobranga judicial mediante remessa de CDAs a Procuradoria, ndo ha impedimento para
que se realize a cobranga extrajudicial por meio do protesto. nfo existindo restri¢io normativa que
vincule o ato de protestar exclusivamente ao cargo de Fiscal Tributario.

Conforme resposta da Administragio a Recomendagdo Técnica 001/2025, as atribuigSes
atualmente previstas para o cargo de Técnico Tributdrio abrangem todas as atividades necessarias
ao funcionamento do setor, incluindo coordenagdo, cadastro. supervisiio ¢ emissiio de documentos
fiscais. Registra-sc, ainda, que a Administragdio Municipal encontra-sc em fase de estudo para
criagiio, adequagfio ou provimento futuro do cargo responsavel pelas atividades fiscais. Entretanto, a
inexisténcia momentinea de tal estrutura niio constitui motivo suficiente para a paralisagiio das
rotinas essenciais de cobranga, pois a arrccadagfio tributdria integra o nicleo minimo de

continuidade do servigo piblico e ndo pade ser interrompida,
3. Base Legal

A adogdo do protesto das Certiddes de Divida Ativa encontra respaldo claro na legislagio
federal, municipal e nos principios constitucionais que regem a administragio publica. A seguir,

apresentam-se os dispositivos que fundamentam juridicamente a retomada desse procedimento:

I.  Lei Federal n® 9.492/1997, art. 1°, pardgrafo Gnico: dispde expressamente que as CertidGes

de Divida Ativa da Unido. Estados e Municipios sdo titulos sujeitos a protesto.

Il.  Lei Municipal n® 1.207/2022, art. 16, inciso 1l: estabelece a possibilidade de utiliza¢do do
protesto para a cobranga administrativa dos créditos municipais.

. Principios da Administragio Publica (art. 37 da Constitui¢io Federal): especialmente
legalidade, eficiéncia e indisponibilidade do interesse piblico.

IV. Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 14: veda renincia de receita sem fundamentagio e
medidas compensatorias.

V. Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92 com alteragdes): alos omissivos que




MUNICIPIO DE CANTAGALO - PR

Rua Cinderela, 379 - Planalto - CEP: 85.160-000 - Cantagalo - PR
CNPJ: 78.279.981/0001-45

causem prejuizo ao crdrio ou facilitem a inadimpléncia podem ensejar responsabilizagio.

4, Conclusio

Diante das evidéncias levantadas. constata-se que a auséncia de encaminhamento das
Certiddes de Divida Ativa ao protesto extrajudicial tem causado prejuizos diretos a arrecadagdo
municipal e comprometido a efetividade da gestdo tributdria. A andlise técnica demonstra que o
protesto ¢ instrumento legal, eficiente e indispensavel para a recuperagiio dos créditos em atraso,
sobretudo diante dos valores cxpressivos de IPTU e 1SS nao adimplidos.

Verificou-se, ainda, que ndo ha impedimento funcional para sua execugé@o, uma vez que 0
Técnico Tributdrio detém atribuigdes suficientes para operacionalizar o procedimento. conforme jd
reconhecido pela propria Administragdo em resposta @ Recomendagio Técnica 001/2025. Assim, ¢
considerando que a cobranga tributdria integra o niicleo minimo de continuidade do servigo publico,
evidencia-se a necessidade de imediata retomada do protesto das CDAs como medida essencial para

prote¢io do erario ¢ cumprimento da legislacfio aplicivel.
5. Recomendacio

A Unidade de Controle Interno (UCI), no exercicio das competéncias previstas no art. 31 da
Constituigio Federal, art. 59 da Lei Complementar n® 101/2000 ¢ Lei Municipal n® 653/2007.
RECOMENDA:

. Que a Sccretaria competente inicie imediatamente o encaminhamento das Certiddes de
Divida Ativa ao tabelionato de protesto, restabelecendo o fluxo regular de cobranga
administrativa dos créditos municipais. conforme previsto na legislagdo vigente.

II.  Que seja formalizado procedimento interno para emissdo, controle ¢ remessa das CDAs ao
cartério, garantindo periodicidade. rastreabilidade e seguranga juridica ao processo de
cobranca.

I1I.  Que eventuais dificuldades operacionais ou de pessoal nfio interrompam o procedimento,
devendo ser atribuida ao Técnico Tributario a responsabilidade pela operacionalizagdo do
protesto até que sobrevenha estrutura administrativa definitiva. Ressalta-se que cabe ao
gestor municipal assegurar a continuidade da cobranca tributdria, adotando as providéncias
necessarias para viabilizar o servigo, inclusive mediante reorganizagio interna, formalizagio

de atribuicbes c. quando cabivel. a realizagdo de concurso publico para o provimento ou
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criagio do cargo responsavel pela atividade fiscal, conforme estudos jd iniciados pela

Administra¢io.

Cantagalo, 09 de dezembro de 2025.

MathedsHenrick de Oliveira

Controlador Inferno




Municipio de Cantagalo

Totais dos Tributos Devedores

issqn
issqn parcelamento

Total;

Critérios de selegao:

Tipo de cadastro: Todos

Inscrigdo Inicial.

Inserigao Final:

Siluagdo: Todas

consullar autras débilos vinculadas: Naa
Exercicio inicial: 2021

Exercicio final: 2021

Tipo tributo T¢e: Imposio Sobre Servigo
Tipo tributa: Todos

Valar inicial. 0,00

Valor final: 999.999.999,99

Divida parcelada: Todos

Inscrito em divida aliva: Todos

Divida vencida a pelo menos: 0

Periodo de vencimenlo, a

considerar dividas em exigibilidade suspensa:
Ordem impressao: Tipo cadastro e inscrigao
Tipo de exportagdo do relalério: Normal

quantidade

2142
49

2191

Nao

principal

23.740,64
196.060.32

219.800,96

corregao

5.698,08
160,94

5.859,02

juros

16.156.10
1.391,75

17.547,85

multa

588,89
1.886,12

2.47501

total

46.183,71
199.499,13

245.682,84



Municipio de Cantagalo

Totais dos Tributos Devedores

imposlo predial e territorial urbano

imposlo predial e terrilorial urbano parcelamento
imposlo territorial urbano

imposlo terrilorial urbano parcelamento

Total:

Critérios de selegao:

Tipo de cadastro: Todos

Inscrigan Inicial:

Inscrigdo Final:

SHluagdo: Todos

consullar aulras débitos vinculados: Nao
Exercicio final: 2021

Tipo tribulo Tee: Imposlo Predial Territorial Urbano
Tipo tributo: Todos

Valar inicial: 0,00

Valor final; 999.999.999,99

Divida parcelada: Todos

Inscrito em divida aliva: Tedos

Divida vencida a palo menos: 0

Periodo de vencimenlo: a

considerar dividas em exigibilidade suspensa: Nao
Ordem impressdo; Tipo cadaslro e inscrigao

Tipo de exporlagho do relalorio: Normal

quaniidade
238

101

136

96

571

principal
15.723,66
14.956.37
45,745,37
27.396,52

103.821,92

cofregao
3.333.01

294,90
9.696.86
1.001.55

14.326,32

juros
9.718,59
1.060,42
28.275,57
3.621,54

42.676,12

mulla
381,42
113.30
1.109,13
260,35

1.864,20

total

29.156,68
16.424,99
84.6826,93
32.279,96

162.688,56



