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MEMORANDO

De: Secretaria de Administracado, Industria e Comércio
Para: Departamento de Licitagdes

Data: 12 de janeiro de 2021.

REF.: Contratagdao de servigos de assessoria juridica em licitagoes
e contratos, orientagao por escrito em todos os ramos do direito
administrativo, para atender as Secretarias do Municipio de
Cantagalo/PR,

Prezada Senhora,

Encaminhamos processo visando a contratacdao de servigos de
assessoria juridica em licitagdes e contratos, orientagao por escrito em
todos os ramos do direito administrativo, para atender as Secretarias
do Municipio de Cantagalo/PR, tendo em vista que o Municipio nao
possui em seu quadro funcional advogado com especialidade na area
do direito publico, em especial na area de contratos e licitagdes.

Como o atual gestor possui foco de gestao “trabalhar dentro da
legalidade, para atingir a eficiéncia na administracdo publica e
principalmente a economicidade”, faz-se necessaria a contratagao de
um advogado com vasta experiéncia na area publica, em especial em
compras e licitagées, ou seja, um profissional de notéria especializagao
no direito administrativo, para realizar a emissao de consultas escritas
na area supra citada, assim como consultas online durante todo o
horario de expediente e demais horarios se solicitado com urgéncia,
bem como o cumprimento de toda demanda enviada diariamente para a
contratada, quanto a assessoria para comissao de licitagcdo, bem como
elaborar os editais, dentro da legalidade, levando em consideragao
todas as alteragdes legais e jurisprudéncias para cada objeto a ser
contratado/licitado.

A profissional a ser contratada possui mais de 10 (dez) anos de
experiéncia na area puUblica, em especial na area de licitagbes e

contratos. Como advogada, a mesma é escritora para Saraiva
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Educacgdo, a qual elabora apostila preparatoria para o cursinho de
exame de OAB na area de Direito Administrativo. Também ¢é corretora
de recursos da prova da segunda fase do exame da OAB, na area de
Direito Administrativo.

Cabe elucidar que é dificil encontrar em um Unico profissional, a
experiéncia na area publica, principalmente em compras e licitagoes,
assim como nas demais especificidades do direito
publico/administrativo, sendo que grande massa de profissionais possui
conhecimentos gerais, nao especializados nesta area.

A profissional a ser contratada, além de advogada com notoria
especializagdo no ramo do direito publico, possui formacédo em
Administragao, com muitos cursos preparatérios realizados na area de
licitagdes.

Cabe elucidar que no atual momento o Municipio de Cantagalo possui
dois advogados concursados, sendo que um dos profissionais &
responsavel pelos processos judiciais do Municipio e o outro €&
responsavel pela emissao dos pareceres vinculativos de todos os
procedimentos licitatorios.

Quanto ao cargo de assessor juridico, este € direcionado
exclusivamente para fins de assessoria ao Prefeito Municipal nas
tomadas de decisdes dentro da legalidade.

Diante do elencado, o Municipio carece de profissional advogado na
area de direito publico/administrativo, para orientar todos os
secretarios Municipais e a Comissdo de Licitagdo na elaboragao de
documentos/editais/minutas de contratos/processos de compras, assim
como os demais servidores que procuram auxilio juridico junto ao pago
municipal de assuntos correlatos a direito publico.

Diante do exposto, ante a auséncia de advogado com notéria
especializacdo em direito publico junto ao quadro efetivo desta
municipalidade, faz-se mister a referida contratacao.

Quanto ao quesito de valores dos servigos, foram confrontados
montantes pagos por outros 6rgaos publicos em servicos similares, os

quais encontram-se em anexos, onde verifica-se que os valores




WMunicipal de Cantagaic

Prefeitura do Municipio de Ca

do Parand '
to de Compras e Licitagdo |
ESTADO PARANA i P g ;. é |

CNPJ 78.279.981/0001-45
Rua Cinderela, 379 - Centro - CEP: 85160-000 - Fone: 42 3636-1185

solicitados pela contratada atendem ao interesse publico e prego de
mercado.

Ainda realizada uma busca de pregos da média salarial do advogado
em direito administrativo para o ano de 2021, a qual consiste em R$
5.265,62 (cinco mil duzentos e sessenta e cinco reais e sessenta e dois

centavos).

Atenciosamente,

JULIO CONTE
SEC. ADM PLANEJAMENTO IND. E COMERCIO.
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TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagdo consiste na contratagao de servigos de assessoria
juridica em licitagbes e contratos e orientagao por escrito em todos os ramos do direito
administrativo, para atender as Secretarias do Municipio de Cantagalo/PR, conforme o
presente documento.

2. DA MOTIVAGAOQ/JUSTIFICATIVA

2.1 A contratagdo de servigos de assessoria juridica em licitagdes e contratos e
orientagao por escrito em todos os ramos do direito administrativo, para atender as
Secretarias do Municipio de Cantagalo/PR nas suas especificidades.

21.1. O servigo de Orientagdo por Escrito abrange, nesta contratagao, consultas
realizadas durante o periodo de vigéncia do contrato. Cada solugéo construida devera ser
preparada com cuidado e detalhamento técnico necessarios para trazer seguranga para
decisées. O envolvimento e a experiéncia juridica que responde as Orientagdes sao
fatores determinantes para a prestagdo do servigo com exceléncia e responsabilidade. As
consultas realizadas de forma online deverdo ocorrer através do e-mail e/ou whatssap,
para fins destas permanecerem registradas.

2.1.2. A profissional contratada deveré realizar todo o trabalho de forma remota, assim
como comparecer nas reunides que for convocada, devendo sempre auxiliar a comissao de
licitagdo na elaboragao de todos os editais, visando evitar a confecgdo de editais com
vicios elou irreqularidades que sejam vedadas pela legislagao e jurisprudéncias, em
especial a do nosso tribunal (TCE/PR).

2.1.3. A profissional a ser contratada possui mais de 10 (dez) anos de gxperiéncia na area
plblica, em especial na area de licitagdes. Como advogada, a mesma é escritora para
Saraiva Educacao, a qual elabora apostila preparatoria para o cursinho de exame de OAB
na area de Direito Administrativo. Também & corretora de recursos da prova da segunda
fase do exame da OAB, na area de Direito Administrativo.

Cabe elucidar que é dificil encontrar em um Unico profissional, a experiéncia na area
plblica, principalmente compras e licitagdes, assim como demais especificidades do
direito publico/administrativo, sendo que grande massa de profissionais possui
conhecimentos gerais, ndo especializados nesta area.

3. DO VALOR DO SERVIGO

3.1. O valor mensal da contratagio consiste em R$ 4.200,00 (quatro mil e duzentos reais),
perfazendo para o periodo de 12 (doze) meses um montante de R$ 50.400,00 (cinquenta
mil e quatrocentos reais), podendo o contrato ser prorrogado conforme preceito do art. 57,
II, da Lei 8.666/93.

3.2. Assim, levando em consideragdo que o Municipio padece de profissionais com

especializacdo e conhecimentos avangados na area do direito publico, assim como esta
gestdo busca pelo trabalhar dentro de total legalidade, sem infringir em momento algum a
legislagdo e determinagdes jurisprudenciais vinculantes, faz-se mister a referida
contratagdo, para que a comissao de licitagdo, desde o inicios das atividades, seja
orientada para elaboragdo e confecgdo de todos os documentos pautados na total
legalidade, para que assim o Municipio possa atuar com o cumprimento dos principios
norteadores da Administracdo Plblica, em especial a eficiéncia e economicidade.
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Ainda cabe elucidar que por se tratar de servigo técnico especializado, o que por isso
mesmo dificulta a comparagao de valores monetarios, ha que ser considerado, portanto, o
notério conhecimento da prestadora de servigos na respectiva area de atuagao, como
demonstra a comprovagao através de contrato celebrado com a empresa Anhanguera, em
que a mesma elaborou apostila para o cursinho preparatério para OAB/concursos publicos
no ramo do direito Administrativo, assim como é corretora de recursos das provas da
segunda fase do exame da ordem na area do direito administrativo. Desta forma, resta
inequivoca a competéncia da profissional indicada.

4. DA FORMA DE CONTRATAGAO

As compras e contratagcdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei.

0 fundamento principal que reza por esta iniciativa & o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e
alienacdes devem ocorrer por meio de licitagoes.

A licitagao foi o meio encontrado pela Administragao Plblica, para tornar isonémica
a participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos
6rgaos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda
procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

(

“xX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagao técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n°
8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagoes e Contratos
Administratives.
0 objetivo da licitagao é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar e regra.

Entretanto, ha contratagbes que possuem caracterizagdes especificas tornando
impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizagao
adequada das fungOes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis elou inviaveis, a lei previu excegoes a
regra, as Dispensas de Licitagbes e a Inexigibilidade de Licitagao.

A presente contratagdo estd em obediéncia ao estabelecido no art. 25, da Lei n.
8 666/93, onde se verifica ocasido em que é cabivel a Inexigibilidade de licitagao:

Art.25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao, em especial:

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
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notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao,

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos tecnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

Il - pareceres, pericias e avaliagées em geral;

11| - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

Ainda a Lei Federal n°. 14.039/2020, elencou sobre a possibilidade da contratagao
de servigos de profissionais advogado, por sua natureza, quando comprovada sua notoéria
especializagdo:

Art. 1° A Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB),
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria
especializagdo, nos termos da lei.

Paragrafo  Unico. Considera-se notoria especializagdo o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagées, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do objeto do
contrato.”

Diante do exposto, essa alteragao trazida pela Lei Federal n® 14.039/2020,
consistiu na inser¢do indiretamente dos servicos de advocacia no rol dos ‘“servigos
técnicos profissionais especializados” previstos no art. 13, da Lei n. 8.666/1993, cuja
contratagdo em tese, pode ser feita por “‘inexigibilidade de licitagdo”, nos termos do art.
25, inc. Il, da mesma lei.

Ainda cabe elucidar que o Superior Tribunal de Justiga (STJ) tem posi¢ao
consolidada no sentido de que a contratag@o por inexigibilidade de escritorio de advocacia
e/ou advogado s6 pode acontecer “quando for o caso de servico de natureza singular a ser
realizado por profissional com notéria especializagdo’ (EREsp 1.192.186/PR, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acérddo Min. Og Fernandes, 12 Secéo, j. 26.6.2019,
DJe 1°.8.2019), sendo este o fato comprovado nestes autos do processo administrativo.

Para o STJ o profissional especializado consiste:

o profissional notoriamente especializado, para o mesmo Tribunal,
é aquele detentor de elevado grau de reconhecimento, que
dispensa apresentacbes, cuja carreira ¢ profunda e largamente
dedicada a um tema. Esse profissional comumente possui em seu
curriculo publicagdes de alta relevancia e o exercicio do magistério
em instituicées nacionais e internacionais de prestigio. Todos esses
elementos devem demonstrar que aquele individuo é o dnico capaz




Jrefeitura Municipal de Cantagalo
Estado do Parand

Prefeitura do Municipio de GWEW.L@
ESTADO PA}gNA Vs, ___-__Q'—‘

CNPJ 78.279.981/0001-45
Rua Cinderela, 379 - Centro - CEP: 85160-000 - Fone: 42 3636-1185

de executar a tarefa de que a Administragdo Publica necessita
(REsp 448.442/MS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 24/9/2010).

Nesse mesmo sentido é a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unido (TCU):

A contratagdo direta de servigo de advocacia, por inexigibilidade de
licitagdo, com suporte no permissivo contido no art. 29, inciso 1, da
Lei 8.666/1993, demanda ndo s6 a demonstragdo da notoria
especializagdo do profissional ou escritorio escolhido, mas também
a comprovagéo da singularidade do objeto da avenga, caracterizada
pela natureza ‘excepcional, incomum & praxe juridica’ do respectivo
servigo. (TCU, Acérddo 3924/2012- Segunda Camara, Rel. Min.
José Jorge, j. 5.6.2012.

O Conselho Federal da OAB, editou a Samula 04/2012/COP, na qual elenca a
possibilidade da contratagdo de advogado por Inexigibilidade de Licitagao:

SUMULA N. 04/2012/COP

O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribuigbes que lhe sao
conferidas nos arts. 75, paragrafo unico, e 86 do Regulamento
Geral da Lei n® 8.906/94, considerando o julgamento da Proposigéo
n. 49.0000.2012.003933-6/COP, decidiu, na Sessdo Ordinaria
realizada no dia 17 de setembro de 2012, editar a Sumula n.
04/2012/COP, com o seguinte enunciado. ‘ADVOGADO.
CONTRATAGAO. ADMINISTRAGAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAOQ. Atendidos os requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n®
8.666/93, é inexigivel procedimento licitatorio para contratagdo de
servicos advocaticios pela Administragdo Pdblica, dada a
singularidade da atividade, a notoria especializagdo e a
inviabilizagdo objetiva de competi¢do, sendo inaplicavel a espécie o
disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal.”

Brasilia, 17 de setembro de 2012. OPHIR CAVALCANTE JUNIOR -
Presidente. JARDSON SARAIVA CRUZ - Relator.

Eis que o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO sumulou a matéria com o seguinte
enunciado:

SUMULA N° 039/TCU A inexigibilidade de licitagdo para a
contratacdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas
de notéria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de
servico de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢ao do
executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao
processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n°
8.666/1993.
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Assim sendo, verifica-se que a profissional a ser contratada, atende aos requisitos
apontados pela firme jurisprudéncia brasileira para a contratagdo de advogado por
inexigibilidade de licitagdo: (i) notéria especializagéo do profissional; e (ii) singularidade
dos servigos a serem contratados. A notoria especializagao, nao resta duvida, sendo que a
mesma é escritora na area de direito administrativo para Saraiva Educagéo e corretora de
recursos da segunda fase do exame da ordem na disciplina de direito administrativo,
assim como pelo fato de ha mais de dez anos trabalhar com a area de licitagbes e
contratos.

Quanto a singularidade, Celso Antonio Bandeira de Mello versa o seguinte:

“Servigos singulares sdo os que se revestem de analogas
caracteristicas. De modo geral sdo singulares todas as produgdes
intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente - por equipe -,
sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca
pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas cientificas,
técnicas ou artisticas importantes para o preenchimento da
necessidade administrativa a ser suprida”

Quanto aos servigcos a serem contratados, a singularidade consiste na area especifica do
direito administrativo, qual seja as licitagdes e contratos e demais especificidades que
necessitam de vasto conhecimento na area de direito administrativo e direito publico
necessariamente, sendo que grande maioria dos profissionais da area juridica possui
conhecimentos basicos em todas as areas do direito, fato que para a concretizagao eficaz
dos servicos plblicos na area de licitagdes e contratos, faz-se mister a contragao de
profissional com vastos conhecimentos nessa area singular, a qual requer muitos estudos,
experiéncias e conhecimentos especificos na area.

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsdo legal no art. 25, inciso Il
da Lei de Licitagdes, atendidos os critérios definidos na Samula 39 do TCU, em
conformidade com a doutrina citada, que apresenta detalhamento dos requisitos
necessarios a contratacao, identifica-se a legalidade da contratagao direta de Consultoria
Juridica mediante procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com observancia do rito
previsto no art. 26 do mesmo dispositivo legal, inclusive realizando as publicagbes de
praxe na imprensa oficial para eficacia do ato, sendo que essa prestagdo de servigos, em
decorréncia de sua singularidade impossibilita-se fixar critérios objetivos de julgamento,
ou seja, essa contratacdo demanda mais que especializagdo, pois apresenta
complexidades que impedem a obtengao de solugéo satisfatoria a partir da contratagdo de
qualquer profissional(ainda que especializado).

4.1. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

4.1. Em analise do servico a ser prestado, verifica-se que a contratacao do profissional
com especializagdo notéria, atende a singularidade dos servicos a serem executados (area
de direito administrativo e direito piblico) nas suas especificidades, conforme amparado
no Inciso |1, Art. 25, da Lei federal 8.666/93.

4.2. Além dos critérios da singularidade dos servigos e da notoria especializagao, tem-se
que profissionais da area juridica desta municipalidade sao detentores de conhecimentos
nas diversas areas do direito, mas ndo com conhecimentos nos minimos detalhes das
especificidades do direito administrativo e publico. O quesito prego, verifica-se que se
encontra dentro do valor de mercado.
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4.2. A profissional contratada colocara a disposigao do Municipio de Cantagalo, os
servigos de consultoria especializada em LicitagGes e Contratos administrativos, conforme
proposta de prego que segue em anexo aos autos, de forma a corroborar com maior
celeridade e qualidade aos servigos prestados pela Prefeitura no ambito do Direito
Administrativo, notadamente, Licitagdo e Contratos Administrativos.

4.3. A Profissional contratada, devera sempre que solicitado, emitir parecer por escrito
quanto a respostas a serem enviadas ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, quando
solicitadas, parecer sobre esclarecimentos solicitados pelo Ministerio Publico em assuntos
especificos de Direito Publico que envolve licitagbes e contratos e outros.

5, DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

5.1. Ao Municipio compreende-se as seguintes obrigagoes:

a) Efetuar o pagamento, de acordo com o pre¢o e condigdes estipulados na
proposta de pregos da contratada,

b) Promover, através de seu representante (gestor), o acompanhamento e a
fiscalizagdo dos servigos, sob os aspectos quantitativo e qualitativo, anotando, em
registro préprio, as falhas detectadas e comunicando a contratada as ocorréncias de
quaisquer fatos que, a seu critério, exijam medidas corretivas por parte da mesma;
c) Proporcionar a contratada as facilidades necessarias, a fim de que possa
desempenhar normalmente os servigos contratados;

d) Notificar, por escrito, a contratada sobre toda e qualquer irregularidade
constatada na execugao dos servigos;

6. DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATADA

a) Orientar no acompanhamento das inspegdes feitas pelos orgaos de controle
externo;

b) Orientar na formalizagao de justificativas, defesas e recursos de reconsideragao
e de revisdo junto aos 6rgdos de controle externo no que for pertinente a licitagoes
e contratos do municipio;

¢) Orientagdes junto as Secretarias Municipais referente a Assuntos Juridicos
sobre diversos assuntos concernentes aos trabalhos complexos de direito
administrativo,

d) Emitir pareceres juridicos e respostas de possiveis impugnagoes de editais e ou
recursos de processos licitatorios;

e) Orientar a comisséo de licitagao, assim como elaborar minutas de Editais;

f) Realizar trabalho de forma remota, todos os dias da Semana em que for
solicitado, independentemente do horario solicitado;

g) Disponibilizar telefone e e-mail para contatos a serem realizados, de segunda a
sexta-feira, em horario comercial.

h) Prestar contas a Secretaria de Administragdo Geral sobre o andamento dos
trabalhos realizados a fim de manté-la atualizada;

i)Executar o servigo, em conformidade com as especificagées descritas na sua
proposta e em conformidade com o presente edital, sendo de sua inteira
responsabilidade a substituicdo do mesmo, caso nao esteja em conformidade com
as referidas especificagdes, ficando, nesta hipotese, obrigado a refazé-lo e a
fornecer todo o material gasto, sem nenhum custo adicional para o Municipio;
j)Garantir o cumprimento do contrato, compreendendo o especificado no edital,

k) Responsabilizar-se por todos os énus e tributos, emolumentos, impostos, taxas
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e demais despesas incidentes sobre a prestagdo do servigo contratado;

l)Executar o servigo, observando a melhor técnica aplicavel a trabalhos dessa
natureza;

m) Responsabilizar-se pelo transporte, diaria, hospedagem e alimentagdo, assim
como pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais, resultantes da execugdo do contrato;

n) Manter-se, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes assumidas e todas as condigdes de habilitagao e qualificacdo exigidas
na licitagao;

o) Executar servi¢o de boa qualidade e com precisdo de resultados;

p) Garantir a execugdo dos servigos com pontualidade, na forma estabelecida
neste instrumento.

7.FISCALIZAGAO

71 Nos termos da Lei n° 8.666/93, art. 67, paragrafos 1.°e 2.°, 0
acompanhamento desta contragao se dara pelo gestor e, em suas auséncias,
afastamentos e impedimentos, por seu substituto, oficialmente designado.

7.2 Cabera ao gestor:

a) Acompanhar a contratagdo de acordo com as clausulas deste termo,
determinando o que for necessario para regularizagdo das faltas ou defeitos
observados, sob pena de responsabilizagdo administrativa;

b) Comunicar & contratada via e-mail, carta ou oficio, os problemas relacionados a
execugdo do objeto, fixando prazos para soluciona-los ou para correges dos
defeitos ou irregularidades encontradas;

c) A persistirem as irregularidades, abrir processo administrativo, na modalidade
eletronica (PAD), instrui-lo devidamente com todas as informagdes pertinentes, em
formulario especifico, anexando copia do e-mail enviado para o fornecedor referente
3 intengao de abertura de processo administrativo e com o respectivo comprovante
de recebimento pela contratada e encaminha-lo para apreciagao superior.
d)Receber e atestar o documento fiscal referente & execucdo do objeto,
encaminhando-o ao setor responsavel da Secretaria de Orgamento, Finangas e
Contabilidade do Municipio para pagamento;

8. SANGOES

81 O descumprimento de quaisquer das obrigagdes descritas no presente
instrumento podera ensejar abertura de processo administrativo, garantido o
contraditorio e a ampla defesa, com aplicagéo das sangdes, de acordo com a Lei n°®
8666/93:

a) Adverténcia;

b) Multa:

1) Multa moratéria de 0,5% (meio por cento) ao dia, pelo atraso na execugao do
objeto, ou item da contratagéo, limitado a 30 (trinta) dias;

1.1) Excepcionalmente, a partir do 31° (trigésimo primeiro) dia, caso presente o
interesse plblico, a Administragdo podera aceitar a execugao do objeto, ou item(ns)
da contratagdo, sem prejuizo da incidéncia da multa prevista no item acima;



Prefeitura Municipal de Cantagalo

Prefeitura do Municipio de G
ESTADO PARANA

CNPJ 78.279.981/0001-45
Rua Cinderela, 379 - Centro - CEP: 85160-000 - Fone: 42 3636-1185

1.2) A partir do 31° (trigésimo primeiro) dia, caso o gestor considere que a mora
tornou inservivel o cumprimento da obrigagdo, multa compensatdria de 5% (cinco
por cento), sobre o valor total do objeto ou item da contratagao,

2) Multa compensatoria de 5% (cinco por cento), sobre o valor total do objeto, pelo
inadimplemento total, caracterizado pela néo prestagao do servigo contratado;

3) Multa de 3% (trés por cento), sobre o valor total da contratagao, pelo
inadimplemento de obrigagdes acessorias;

4) Multa de 0,5% (zero virgula cinco por cento), sobre o valor do objeto ou item(ns)
da contratacdo, pelo nao atendimento a qualquer chamado feito pela contratante
para corregao de problemas, manutengdo, nao atendimento ao prazo de garantia, ou
pela inadimpléncia reiterada das obrigagoes pactuadas;

c) Declaragao de inidoneidade para licitar e contratar com a Administragdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitagdo, na forma da lei, perante a propria autoridade que aplicou
a penalidade;

d) Suspensdo temporéaria de participagao em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administragdo por prazo ndo superior a 02 (dois) anos, de acordo com a
natureza da falta.

8. DO PAGAMENTO

8.1. O pagamento dar-se-4 em até 5° dia do més subsequente a prestagdo dos servigos,
apés a conferéncia da realizagdo dos servicos, pela Secretaria de Administragao, a base
dos pregos apresentados na proposta, e mediante a apresentagdo da Nota Fiscal/fatura,
contendo a modalidade e o nimero da licitagdo, agéncia e conta corrente em nome da
proponente, do banco a ser depositado.

8.2. A nota fiscal/fatura devera vir acompanhada da CND Federal, e CNDT para posterior
pagamento.

8.2.1. Caso a certidao elou o certificado estejam vencidos, o pagamento ficara retido ate
sua regularizagao.

8.2.1.1. Caso a situacdo nao seja resolvida em no maximo 30 dias, o contrato sera
rescindido.

10. INDICAGAO DE GESTOR e FISCAL DO CONTRATO

10.1 O gestor do contrato sera o Senhor Julio Conte, sendo fiscal o Sr. Fladimir Borelli.

Cantagalo, 12 de janeiro de 2021.

JULIO CON%E

SEC. ADM PLANEJAMENTO IND. E COMERCIO,
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SOLICITACAO DE COTACAO DE PRECOS - PREFEITURA MUN I

CANTAGALO.
1 IDENTIFICACAO DA EMPRESA e/ou PROPONENTE INTERESSADA:

RAZAO SOCIAL/NOME: _f—L0s va %_uf»«h h/kuw"o‘

REPRESEN@NTEECARGO: Hrrsopdo  OABIAR 94 9

CIDADE: e Gt (PR

TEL/FAX: (4] 99t 3 296X

LOTE 01 - SERVICOS DE PROFISSIONAL NA AREA DE DIREITO ADMINISTRATIVO/PUBLICO

ITEM DESCRICAO QUANT. V. MENSAL. | SUBTOTAL R$
cOPIAS RS

i FBFI:IE'!ClmEIIltO de proﬁssm’n:al 12 MESES M("&U;o.: RY. 5. 4o

habilitado junto a OAB, com notorio
conhecimento na drea de direito
publico/administrativo, para a
prestacao de servicos de
consultoria junto ao Departamento
de Compras e Licitagbes, devendo
elaborar pareceres técnicos,
auxiliar a comissao de licitacdo na
confeccao dos editais de licitagao,
sempre prezando pela aplicacdo da
total legalidade, para que se
concretize a  aplicagdo dos
principios norteadores da
administracio puablica, em especial,
a imparcialidade, eficiéncia e
economicidade.

Devendo realizar os trabalhos de
forma remota sem quantidade
limite de horas de trabalho, ou seja,
devera suprir toda a demanda de
consultas enviadas e elaboracdo
doe documentos solicitados.

TOTAL R$

5C4m{0@

(M

Cantagalo, 11 de janeiro de 2021.

ASShvATORE
CPF: 064 338 162 95
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ESTADO DE MINAS GERAIS " Prefeitura Municipal de Cantagalo
CNPJ: 18.094.771/0001-50 i o6t S
Rua dos Andradas, 13 — Centro i Fis..

1) OBJETO, QUANTIDADE, ESPECIFICACAO DO OBJETO E VALOR
ESTIMADO DO SERVICO:

Contratacdo sociedade de advogados ou sociedade individual de advocacia para
PRESTAGCAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA
JURIDICA (para consultoria administrativa especifica em licitagcoes e
contratos), a este MUNICIPIO DE BIAS FORTES, com (duas) visita in /oco
SEMANAL, e disponibilidade de horario para atendimento via telefone, fax e e-mail,
nos termos e condigdes especificadas no Anexo I do edital, parte integrante e

CEP: 36.230-000 — Bias Fortes - MG~ = o %,,.._:51_

inseparavel deste edital, independente de transcrigao.

ITEM

DESCRICAO VALOR MENSAL

Prestacdo de servigos relacionados a
Assessoria Juridica conforme especificado com
visita in loco e disponibilidade de horario para

atendimento via telefone, fax e e-mail.

RS 4.216,66

2) JUSTIFICATIVA:

justificativa anexa ao pedido de abertura do processo licitatério.

3) DAS OBRIGACOES DAS PARTES

DO MUNICIPIO:

Aplicar penalidades ao prestador de servigo, quando for o caso;

Prestar toda e qualquer informagdo, solicitada pelo prestador de servigo,
necessaria a perfeita execugao do contrato;

Efetuar o pagamento ao prestador de servigo, ap6s a confirmagao dos servigos
prestados;

Notificar o prestador de servigo, por escrito, da aplicagdo de qualquer sangao;
Fazer o recebimento do servico observando as exigéncias do edital;

Fiscalizar a execucdo do servico na forma exigida no edital.

DO(A) CONTRATADO(A):

Orientar no acompanhamento das inspecoes feitas pelos 6rgdos de controle externo;
Orientar na formalizacdo de justificativas, defesas e recursos de reconsideragao e de
revisdo junto aos drgdos de controle externo no que for pertinente a licitagoes e
contratos do municipio;

OrientacBes junto a Secretaria Municipal referente a Assuntos Juridicos sobre diversos
assuntos concernentes aos trabalhos rotineiros de controles administrativos, tais como
forma de contratacdo, legalidade;

Emitir pareceres juridicos e respostas de possiveis impugnagoes de editais e ou recursos
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‘;:ig; ESTADO DE GOIAS
A CAMARA MUNICIPAL DE ALEXANIA
B 4 CNPJ (MF) 24.857.781/0001-01
TERMO DE REFERENCIA
OBJETO:

Prestagio de servicos Técnicos especializados de
Consultoria e Assessoria Juridica no periodo de janeiro a dezembro de 2015,
consistente em: Prestacdo de servicos especializados de consultoria e
assessoria juridica consistentes na defesa em agbes judiciais em que a
contratante figurar como parte, em qualquer grau de jurisdicao,
acompanhamento e apresentagéo de recursos administrativos perante o Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goias relativamente a prestagéo de
contas do Poder Legislativo, assessoramento aos vereadores € Mesa Diretora

da Camara Municipal na elaboragdo e emiss@o de pareceres em projetos de lei..

DOS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS:

A prestagdo dos servigos a serem contratados abrangera a
area do Direito Administrativo, compreendendo: Prestagdo de servigos Técnicos
especializados de Consultoria e Assessoria Juridica no periodo de janeiro a
dezembro de 2015, consistente em: Prestagdo de servigos especializados de
consultoria e assessoria juridica consistentes na defesa em agdes judiciais em
que a contratante figurar como parte, em qualquer grau de jurisdigao,
acompanhamento e apresentagao de recursos administrativos perante o Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goias relativamente a prestagdo de
contas do Poder Legislativo, assessoramento aos vereadores e Mesa Diretora

da Camara Municipal na elaboragio e emissao de pareceres em projetos de lei.

Rua 17 n.2 44 - Centro - Fone/Fax: (62) 3336-1373 - CEP 72930-000 - Alexania - Goias
http:/www.camaradealexania.go.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE ALEXANIA
CNPJ (MF) 24.857.781/0001-01

DAS DIRETRIZES:

a)

O contratado se obriga a:

Segquir as diretrizes técnicas da Camara Municipal de Alexania — GO,
emanadas diretamente ou por intermédio dos seus 6rgaos auxiliares, aos
quais a contratada se reportara nas questdes contravertidas e complexas,
comprometendo-se a adotar a tese juridica que melhor atenda ao
interesse publico, predispondo-se ao debate técnico que vise ao
aprimoramento e padrdo minimo de qualidade dos servigos publicos;
Manter a contratante informada a respeito da prestagdo dos servicos
objeto do contrato, elaborando relatorios mensais e especificos, estes
quando solicitados expressa e extraordinariamente pela contratante,
entregando-os mediante contra recibos, ao administrador/gestor do
contrato.

Ser o fiel depositario de toda a documentagédo que lhe for entregue,
mediante recibo, pela contratante, até a sua total devolucéo, que também
devera ser feita mediante recibo;

Disponibilizar documental e virtualmente a contratante, as pecas
elaboradas em cumprimento ao contrato;

Quando da rescisdo contratual, se vier a correr, apresentar relatorio
completo dos servigos ja executados;

Realizar os servicos contratados com exclusividade.

DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO:

O valor total para a prestagéo dos servigos foi estimado em

R$ 5.650,00 (cinco mil, seiscentos e cinquenta reais).
2,000,

DA DOTAGAO ORGAMENTARIA:

A despesa decorrente da contratagdo correra a conta de

recursos especificos consignados no orgamento da Camara Municipal de
Alexania — GO ou a ele provisionados, os quais serédo discriminados na nota de
empenho e no termo contratual.

Rua 17 n.° 44 - Centro - Fone/Fax: (62) 3336-1373 - CEP 72930-000 - Alexania

hitp /www.camaradealexania.go.gov.br
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CONTRATO N° 01/2020.

CONTRATO ADMINISTRATIVO, QUE ENTRE
S| CELEBRAM A PREFEITURA MUNICIPAL
DE MUANA E A ENMPRESA TEIXEIRA DIAS
ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA,
PARA CONTRATACAO DO SERVICO DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM
LICITAGAO, CONFOME CLAUSULAS E
CONDICOES SEGUINTES.

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE MUANA, pessoa juridica de direito
publico interno, com sede na Praca 28 de Maio, n° 43, Bairro: Centro, CEP: 68.825-
000 - Muana/PA, CNPJ: 05.105.200/0001-22, neste ato representado pelo Prefeito,
Sr EDER AZEVEDO MAGALHAES, portador do CPF n° 302.572.982-15 ¢ RG n®
1826596 PC/PA.

CONTRATADA: TEIXEIRA DIAS ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA,
CNPJ n® 35.724.941/0001-52, sediada na Avenida Celso Malcher, n°® 965, Bairro:
Terra Firme, CEP: 66077-000 — Belém/PA, neste ato representa pelo Sr. WILLO
TEIXEIRA DIAS, CRA/PA n°® 13398, CPF n° 002.880.452-03 e RG n® 5525483
SSP/PA.

Os contratantes t8m entre si justo e avengado, e celebram o presente contrato,
sujeitando-se as normas preconizadas na Lei Federal 8.666/93 e alteragbes
posteriores, e demais legislagbes pertinentes, cada qual naquilo que couber,
mediante as clausulas e condicdes que se seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA — FUNDAMENTO LEGAL

1.1. O presente Contrato decorre de Processo de Inexigibilidade n® 01/2020, na
forma da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 e ato de ratificagéo do
Senhor Prefeito Municipal de Muana, do qual passa a fazer parte integrante este
Instrumento.

CLAUSULA SEGUNDA - OBJETO

2.1. O Objeto do presente contrato é a Contratagdo do Servico de Assessoria &
Consultoria em Licitagéo, para a Prefeitura Municipal de Muana.

e e ey

CLAUSULA TERCEIRA — CONDICOES ESPECIAIS

3.1. A CONTRATADA obriga-se a fornecer os servigos em perfeita harmonia e
concordancia com as normas adotadas pela CONTRATANTE, nos termos da Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019,
da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 2, de 11 de outubro de 2010, da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, 147/2014 e 155/2016, Decreto
n° 7.892/2013, 8.538/2015 e 9.488/2018, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, em conformidade com as exigéncias do Tribunal de

Prefeitura Municipal de Muzind
Praga 28 de maijo. 43 - CEP: 08 825000 - L entro = Muani o
CNPJ: 03.108.200/0001-22
mrefeitura muanaahotmasil com
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Contas dos Municipios do Estado do Paréd TCM-PA, Tribunal de Contas do Estado‘—
TCE, Tribunal de Contas da Unido e demais normas do direito publico.

32 A Contratada devera, ainda, aceitar, nas mesmas condicbes contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios a realizagdo do objeto
contratual. até o limite de 25% do valor inicial deste Contrato, sempre precedido de
justificativa e formalizado através de termo de aditamento contratual.

3.3. Manter, durante toda a vigéncia contratual, sigilo profissional sobre documentos
e assuntos que, em razdo do servigo contratado tiver acesso, as condigbes de
habilitaggo juridica, qualificagdo técnica e regularidade fiscal exigidas para a
contratagao;

3.4 Assumir inteira responsabilidade civil e administrativa pelos danos & prejuizos,
pessoais ou materiais que, direta ou indiretamente, em razdo do exercicio da
atividade contratada, venha causar a contratante e (ou) a terceiro, por eles
respondendo.

3 5 Nao transferir a terceiros, sob qualquer forma, nem mesmo parcialmente, o
objeto do presente contrato;

36 Atender satisfatoriamente as especificagdes do servigo, observando as
obrigacdes técnicas e legais pertinentes.

CLAUSULA QUARTA — DA VIGENCIA

41. . A vigéncia deste contrato inicia na data de 01/02/2020 e encerramento em
31/01/2021. 4

i

CLAUSULA QUINTA - DO PRECO E DA FORMA DE PAGAMENTO

5.1. Pelo servico executado e efetivamente entregue, a CONTRATANTE pagara a
CONTRATADA o prego total constante de sua proposta, qual seja R$ 120.000,00
(Cento e Vinte Mil Reais) divididos em doze parcelas iguais de R$ 10.000,00
(Dez Mil Reais), conforme a prestagao dos servicos mensais. -

52. O pagamento realizar-se-4 até no maximo o dia 30 (irinta) de cada mes,
mediante apresentagdo de Nota Fiscal ou recibo e apos o atesto do documento,
através de transferéncia bancéaria pela Contratante.

53 O Contratante se reserva no direito de nao efetuar o pagamento se 0s servigos
prestados n&o correspondem as especificagdes técnicas.

5.4. Nenhum pagamento sera efetuado 2 licitante vencedora enquanto pendente de
liquidacao qualquer obrigagdo financeira que lhe for imposta, em virtude de
penalidade ou inadimpléncia, que podera ser compensada com pagamentos
pendentes, sem que isso gere direito a acréscimos de qualquer natureza.

Prefeitura Municipal de Mupansd
Praga 28 de main. 43 - CEP: 68 825000 - Contre - Muaimi, P
CNIPIOS 108.200/0001-22
areteinira muanaehotmal com
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CLAUSULA SEXTA — DA DOTAGAO E DOS RECURSOS - !
6.1. A despesa decorrente da execugédo dos servicos, objeto do Processo de
Inexigibilidade, correrda & conta dos recursos consignados no Orgamento da
Prefeitura Municipal de Muana — PA do exercicio de 2020, nos termos do artigo 14
da Lei 8.666/93, descrito abaixo:

Projeto/Atividade n°. 04.122.0037.2.007 — Manutencdo da Secretaria Municipal de
Administracao, Elemento de despesa 3.3.90.39.00- Qutros Servicos de Terceiros
Pessoa Juridica.

CLAUSULA SETIMA - DAS PENALIDADES

7.1. A inexecugdo total ou parcial das obrigagoes assumidas, garantida a previa
defesa, podera ensejar a aplicagéo a Contratada das seguintes sangdes, conforme o
que determina o art. 87 da Lei 8.666/93:

a) Adverténcia

b) Multa de 02% (dois por cento), até o trigésimo dia de atraso sobre © valor dos
produtos, quando o licitante deixar de cumprir, dentro do prazo previsto, a obrigacao
assumida.

c) Multa de 05% (cinco por cento) sobre o valor da adjudicagd@o se o proponente se
recusar a entregar os produtos;

d) Suspenséo temporaria de participagao em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administragdo por prazo nao superior a 02 (dois) anos;

e) Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo Publica.

CLAUSULA OITAVA — DA RESCISAO DO CONTRATO
8.1 O Contrato podera ser rescindido unilateralmente pela CONTRATANTE, ou
bilateralmente, mas sempre atendida & conveniéncia administrativa.

82 A criteic da CONTRATANTE caberd a Resciséo do Contrato,
independentemente de interpelag@o judicial, mas sempre com instauragao de
Processo Administrativo com ampla defesa, quando ocorrer faléncia da
CONTRATADA ou ainda quando esta:

| — O nao cumprimento ou o cumprimento irregular de clausulas contratual, suas
especificagdes, o prazo de entrega do trabalho, incluindo o de prorrogagao se
houver: obrigagées contratuais;

[l — A lentiddo no seu cumprimento e (ou) seu atraso injustificado.

Il - A paralisagdo do servico sem justa causa e previa comunicacao a contratante:

IV - A subcontratacgéo, total ou parcial;

V - O desatendimento de determinagdes regulares de autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execugao;

VI - A alteracéo social ou a modificagao da finalidade ou da estrutura da empresa,
que prejudique a execugéo do trabalho;

VIl - O ndo cumprimento das obrigagbes trabalhistas ou sociais de sua exclusiva
competéncia.

Prefeitura Municipal de Mo
Praga 28 de maio. 43 - CEP: 68 8254000 - Ueitre - Mlasbid ar
CNPLUS IDE 2000001 -12
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CLAUSULA NONA - DOS TRIBUTOS

00.1. E da inteira responsabilidade da CONTRATADA os onus ftributarios,
comerciais, encargos sociais e trabalhistas decorrentes deste Contrato.

09.2. A CONTRATANTE, enquanto fonte retentora descontara dos pagamentos a
efetuar, os tributos a que esteja obrigada pela Legislag@o vigente, fazendo ©
recolhimento das parcelas retidas, nos prazos legais.

CLAUSULA DECIMA — DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

10.1 A CONTRATADA ficara obrigada a:

| - A contratada & responsavel, com exclusividade, pela execucao dos Servigos,
respondendo pelos danos que por si, seus prepostos, ou empregados causar por
dolo ou culpa a contratante.

CLAUSULA ONZE - DAS ATRIBUICOES DA CONTRATANTE
11.1 A CONTRATANTE ficaré obrigada a:
| — Assegurar 0s recursos orgamentarios e financeiros para custear o Contrato;

Il - Sera responsavel pela lavratura do respectivo Contrato, com base nas
disposicoes da Lei n° 8.666/93 e suas alteragoes;

Il - Efetuar o pagamento do objeto deste Contrato, mediante Nota Fiscal
devidamente atestada pela Prefeitura Municipal de Muana;

IV - Acompanhar a execugao dos servigos por meio de gestor legalmente designado,
conforme dispée o art. 67 da Lei n° 8.666/93;

\V - Notificar a CONTRATADA, por escrito, sobre imperfeicoes, falhas ou
iregularidades constatadas na entrega dos servicos adquiridos para que sejam
adotadas as medidas corretivas necessarias;

V| - Fornecer atestados de capacidade técnica quando solicitado, desde que
atendidas as obrigagdes contratuais;

VIl — Pagamento dos custos operacionais, fotocopias, autenticacbes cartorarias,
ligacoes telefénicas, locomogdo, hospedagem, alimentacao, diaria e demais
despesas que se fizerem necesséria a prestaga@o do servigo desempenhado pelo ora
CONTRATADO, sejam de responsabilidade do CONTRATANTE.

CLAUSULA DOZE - DA PROIBIGAO

12.1. Ficamos expressamente vedadas & vinculagdo, a subcontratacdo e o©
comprometimento ou alienag&o deste Contrato em operagdes de qualguer natureza,
sem exclusdo de uma s6 delas, que a CONTRATADA tenha ou venha a assumir, de
modo a n&o prejudicar a realizagédo do Objeto Contratual.

Prefeitura Municipal de Muansd
Praga 28 de main, 43 - CEP: 68 8250000 - L entre = N, Pain
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CLAUSULA TREZE — DAS DISPOSICOES GERAIS

13.1. Para dirimir quaisquer duvidas decorrentes do presente Contrato, elegem as
partes como férum, a Comarca sede da CONTRATANTE, com renuncia expressa a
qualguer outro por mais privilegiado que seja.

13.2. Reger-se—-a o presente Contrato, no que for omisso, pelas disposicoes
constantes na Lei n. 8.666 de 21 de junho de 1.993 e alteragdes posteriores e pelo
Processo de Inexigibilidade n° 01/2020.

13.3. E, por estarem de acordo, assinam este Contrato os representantes das
partes, em 03 (trés) vias de igual teor e forma.

Muana (PA), 31 de Janeiro de 2020.

EDER Assinado de

- AZEVEDO forma digital por
LA 2 i 30257298215 257298215
PREFEITURAMUNICIPAL DE MUANA

EDER AZEVEDO MAGALHAES
CONTRATANTE

LMo Ban

TEIXEIRA DIAS ASSESSORIA EM GESTADO PUBLICA LTDA
WILLO TEIXEIRA DIAS
CONTRATADA

TEIXEIRA DIAS Assinado de forma

ASSESSORIA EM  digital por TEIXEIRA
DIAS ASSESSCRIA EM

GESTAD PUBLICA creraopusLIca

LTDA:3572494100 | Tpa357249410001
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PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2080/2015.
INEXIGIBILIDADE N°. 0001/2015.
Orgio solicitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO

Autoridade solicitante: Francisco de Assis Sampaio

Assunto: Contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de consultoria em matéria_de

Licitagdes e Contratos Administrativos, abrangendo a parte técnica administrativa, em todas as

fazes e tipos de licitagdo e contratos. atendendo as necessidades da Prefeitura Municipal de

Simoes Filho.

TERMO DE RECONHECIMENTO DE SITUACAO QUE TORNA INEXIGIVEL
LICITACAO

DA MOTIVACAO

A empresa OGS CONSULTORIA LTDA, colocara a disposi¢ao do Municipio de Simdes Filho.
os servicos de consultoria especializada em Licitagdes e Contratos administrativos. conforme
proposta de prego que segue em anexo aos autos, de forma a corroborar com maior celeridade e
qualidade aos servigos prestados pela Prefeitura no &mbito do Direito Administrativo,

notadamente, Licitagdo e Contratos Administrativos.

Em conformidade com o quanto esposado, resta configurada a situagdo, prevista no artigo 25, 11,

§ 1°, c/c art. 13, I, II, IlI da Lei 8.666/93, que torna inexigivel a licitagdo, para a contratagéo de
servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao. Para os

fins desta lei, consideram-se servicos técnicos especializados os trabalhos relativos a: estudos técnicos,
planejamentos, e projetos béasicos ou executivos. Pareceres, pericias e avaliagbes em geral.

Assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias.

a) Razdo da escolha do prestador de servigos

A raziio da escolha do fornecedor. OGS CONSULTORIA LTDA, para a prestagio de servigos
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de consultoria em Licitagdes e Contratos administrativos, ¢ devida visto que o servigo prestado

ir4 abranger a parte técnica administrativa, em todas as fases e tipos de licitagdo e contratos,

auxiliando assim secretarias e demais orgaos da Prefeitura.

Destarte, o principio da obrigatoriedade de licitar, tendo em vista o entendimento de alguns
tribunais. no presente caso ndo ha essa possibilidade em virtude da peculiaridade do objeto a ser
contratado e em vista singularidade do objeto e da confianga a ser empregada ao prestador

contratado.
Quanto a singularidade. Celso Antonio Bandeira de Mello versa o seguinte:

“Servicos singulares sdo os que se revestem de
andlogas  caracteristicas. De modo  geral — sdo
singulares todas as produgdes intelectuais, realizadas
isolada ou conjuntamente - por equipe -, sempre que o
trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal
(ou coletiva). expressada em  caracleristicas
cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o
preenchimento da necessidade administrativa a ser
suprida’.

Assim. indicada a razdo de escolha do fornecedor, encontra-se satisfeita a exigéncia prevista no

artigo 26, paragrafo Gnico, 11, da Lei Federal 8.666/93.

b) Justificativa do valor

Por se tratar de servigo técnico especializado, o que por isso mesmo dificulta a comparacao de
valores monetarios. ha que ser considerado. portanto, o notdrio conhecimento do prestador de
servicos na respectiva area de atuagdo, como demonstra o curriculum vitae, anexado aos autos as
paginas 11 e 12, assim como publicagdes de artigos, como 0s colacionados aos autos as folhas
22 a 26, e livro publicado “Pregdo Presencial e Eletronico™. De forma que. resta inequivoca a

competéncia do profissional indicado.

Por fim. o valor de R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais), que serdo pagos em parcelas
i Dt o

mensais, pela consultoria a ser prestada. considerando o termo da vigéncia do contrato em
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31.12.2015, correspondendo portanto, a cerca de 09 (nove) meses, o que corresponderia a um

valor total de R$ 94.500,00 (noventa e quatro mil e quinhentos reais). podendo o contrato ser

prorrogado conforme preceito do art. 57, 11, da Lei 8.666/93.

Pelo exposto, o valor estabelecido corresponde a um valor justo frente ao amplo conhecimento e
experiéncia do prestador de servigos, ressaltando ainda que ¢ o mesmo valor praticado desde a

data de junho de 2014, conforme contrato acostado aos autos.

Assim. justificado o valor equivalente pela referida empresa para inscricdo no referido
movimento, encontra-se satisfeita & exigéncia prevista no artigo 26, paragrafo anico, 111, da Lei
Federal 8.666/93.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante o exposto, em face do notorio conhecimento da empresa/consultor exposto
supramencionado, e uma vez indicado a razdo de escolha deste e justificado o valor por ele
cobrado, entende este Orgdo ser inexigivel a realizagdo de licitagio para consultoria em matéria
de Licitagdes e Contratos Administrativos, abrangendo a parte técnica administrativa. em todas
as fazes e tipos de licitagdes e contratos, atendendo as necessidades da Prefeitura Municipal de

Simées Filho.

Desse modo, determino, aps a indicagdo e a previsdo de recursos or¢amentdrios, e o parecer da
assessoria juridica. a imediata remessa dos autos a Controladoria Geral do Municipio, para

analise e posterior encaminhamento para ratificagéo do ato, em caso de positiva avaliagao.

Simdes Filho, 30 de marco de 2015.

Fernando Bezerra da Silva Francisco de Assis Sampaio da Silva

Coordenador de Materiais Secretario de Administracio
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PROCESSO N°. 065/2016
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N°. 002/2016
TERMO DE JUSTIFICATIVA

Objeto: Prestacao de servigos continuos técnicos especializados em assessoria e consultoria
juridicas na capital de mato gQrosso, compreendendo emissao de pareceres de alta
complexidade; apoio técnico a assessoria e procuradoria juridica do municipio; representagao
judicial e extrajudicial no ambito dos tribunais; com presenca de profissional na sede da
administracdo publica municipal, caso necessario e mediante prévio aviso.
Base Legal: Artigos 25, inciso II, da Lei n°. 8.666/93, de 21.06.93.
Empresa: Scaravelli & Scaravelli Advogados Associados.
CNPJ/CPF: 00.096.612;’0001—2@
Dotacdo Orcamentaria: Orgao — Gabinete

Projeto Atividade — 2001

Elemento da Despesa — 3.3.90.39

Cadigo Reduzido — 25

O MUNICIPIO DE AGUA BOA, Estado de Mato Grosso, pessoa juridica de direito publico
interno, com sede administrativa a Avenida Planalto, n°. 410, Centro, CEP 78.635-000,
devidamente inscrito no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda - CNPJ
sob o n°. 15.023.898/0001-90; representado pelo Prefeito Municipal Senhor Mauro Rosa da
Silva, brasileiro, casado, empresario, portador da cédula de identidade n°. 2.019.647 SSP/GO e
do CPF n°. 333.126.801-15, residente e domiciliado na Rua B, 75, bairro Tropical, na cidade de
Agua Boa MT, por intermédio da Comiss3o Permanente de Licitagao, instituida pela Portaria n°.
2922/2016; Prestagdo de servigos continuos técnicos especializados em assessoria e consultoria
juridicas na capital de mato grosso, compreendendo emissao de pareceres de alta
complexidade; apoio técnico a assessoria e procuradoria juridica do municipio; representacao
judicial e extrajudicial no ambito dos tribunais; com presenga de profissional na sede da
administracdo publica municipal, caso necessario e mediante prévio aviso.

A justificativa para a devida contratacio deve-se ao fato do crescimento do
Municipio e com a demanda dos servicos juridicos, apresentando esclarecimentos, defesas,
interpondo recursos, apresentando memoriais e realizando sustentaces orais, especialmente
no que tange a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, patrimonial e operacional, & fim
de que, na gestao fiscal, a municipalidade cumpra com 0S principios da legalidade,
economicidade e legitimidade;

Além do mais, consta que esses profissionais sdo muito experientes, pois
h& muitos anos prestam servicos especializados para as Administracbes municipais, com
destacada e elogiada atuacio pelos representantes legais dos entes contratantes. O que
possibilita a celebragdo de contrato de natureza multidisciplinar, envolvendo as mais
variadas questtes administrativas como licitacdo, recursos humanos, contabilidade, finangas,
orgamento, legislagdo, tributagao, desapropriacdes, Tribunal de Contas etc.

Por outro lado, sdo varias as agbes que tramitam no Poder Judiciario,
assim como as reclamacdes trabalhistas na Justica do Trabalho e os Executivos Fiscais gue
a cada ano aumentam mais, por causa dos fatores diretamente associados com a crise
econdmica e social, na qual se encontra mergulhado este pals. Na maioria das vezes, tais
causas judiciais ou administrativas (Tribunal de Contas) reclamam a presenca de um
profissional de advocacia mais experiente € versado nas questdes dotadas na darea do
Direito Publico e da Administragdo municipal.

Sem perder de vista que a contratacio de profissional de maior quilate
jurfdico e técnico depende do grau de confiabilidade que transmite com o historico de seu
trabalho em outras Municipalidades, de modo a tranquilizar a Administragao quanto a dispor

D
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de servicos de qualidade e com a eficiéncia necessaria para atender, a contento, os
relevantes interesses do Municipio.

Por forca de mandamento constitucional, a Administracdo s6 pode adquirir
0s bens e servigos necessarios para o atendimento do interesse publico por meio de um
procedimento formal, chamado licitagdo, tutelado por lei, em que, em condicoes de igualdade,
particulares competem para poder contratar com a Administracdo, devendo prevalecer sempre
a proposta mais vantajosa.

Os servigos prestados por advogados, por sua natureza € por definicdo legal,
s30 servigos técnicos especializados, de acordo com o disposto no art. 13 da Lei 8.666/93, que
os inseriu no rol das hipoteses elencadas na Lei, conforme se veé:

Art. 13, Para os fins desta Lei, consideram-se servicos tecricos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:
V — patrocinio ou defesa de causas judidiais ou administrativas.

N3o resta dvida que, para a contratacao de servigos técnicos de advocacia,
a licitacdo podera néo ser exigida.

A inexigibilidade de licitagao € um tema delicado, contempla um dos
dispositivos da Lei de Licitagdes que tem originado grandes controvérsias, pois prevé a
possibilidade de se contratar servigos com profissionais ou empresas sem licitacao. Mas, para
isso, € necessario que se alcance o exato significado das expressBes: inviabilidade de
competicio (art. 25, caput), singularidade do servico pretendido e notdria especializagao (art.
25, 1D):

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

(]

II - para a contratacao de servicos técnicos enumerados no art.
13 desta lej de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacao;

()

Cumpre esclarecer, entretanto, que a contratacdo direta nao exclui um
procedimento licitatorio.

Sobre o assunto, o eminente professor Marcal Justen Filho, ensinou:

Tal como afirmado indmeras vezes, € incorreto afirmar que a
contratacéo direta exclui um procedimento licitatorio”. Os
casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo envolvem, na
verdade, um procedimento especial e simplificado para a
selecgdo do contrato mais vantgjoso para a Administracéo
Piiblica. H3 uma série ordenada de atos, colimando selecionar a
melhor proposta e o contratante mais adequado. "Auséncia de
licitacgo” ndo  significa  desnecessidade de observar
formalidades prévias (tais como verificacado da necessidade €
conveniéncia da contratacdo, disponibilidade de recursos etc.).
Devem ser observados os principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contratacdo
possivel, segundo 0s principios da Jicitacdo. (JUSTEN FILHO,
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Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 12 ed. S&o Paulo: Ed. Dialética. 2008. p. 366)

A contratacdo direta de advogado tem fundamento no art. 25, inciso II, da
Lei n. 8.666/93 (contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notoria especializagdo).

Para tanto, como dissemos anteriormente, impde-se a necessidade de

alcancar o exato significado das expressoes: inviabilidade de competicdo (25 caput);

profissionais com notéria especializacao e singularidade do servico pretendido (art.

25, 1D).

A inviabilidade de competicio, prevista no caput do art. 25, ocorre guando
ela for invidvel, que se caracteriza pela auséncia de alternativas para a Administragdo Publica,
quando s existir um profissional em condigoes de atender & necessidade Estatal, nao se
justificando realizar a licitacdo (fase externa), que seria um desperdicio de tempo € recursos
publicos.

No caso da contratacio de advogado, por inviabilidade de competigdo, a
hiptese estad prevista no inciso 1I, do art. 25 da Lei 8.666/93, quando o profissional for
notoriamente especializado e o servico pretendido pela Administracao for de natureza singular.

A lei, portanto, ndo deixa margem para especulagbes acerca da notoria
especializacio, que so pode ser entendida como sendo o reconhecimento publico da capacidade
do profissional acerca de determinada matéria, ou seja, aquele que desfrute de prestigio e
reconhecimento no campo de sua atividade, como no presente caso.

Resta evidente, portanto, que a contratacdo de advogado notoriamente
especializado por inexigibilidade de licitacdo nos termos do art. 25, I, c/c o art. 13, V, da Lei
Federal n° 8.666/93 € legal, e ndo constitui qualquer ilegalidade.

A escolha deverd recair sobre a empresa SCARAVELLI & SCARAVELLI
ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrito no CNPJ n°. 00.096.612/0001-20, pelos motivos a segulir:

v Apresentou documentos de habilitagao;

v Apresentou documentos de qualificacdo técnica, juridica, historica e
especializacdo dos Advogados que fazem parte do quadro de
funcionarios;

v O preco mensal de R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais),
mensais, coaduna-se com o objeto da contraprestagao pretendida
pela Administragdo municipal, diante das necessidades de
atendimento de questoes multidisciplinares, que mobilizardao os
profissionais da empresa indicada para a contratacdo direta, ndo so
com as visitas na sede desta Municipalidade, mas com a
disponibilidade do escritério  profissional  para acompanhar e
atender os assuntos supervenientes, sempre que ocorrerem €
requisitarem pronta e imediata atencgo.

v A ressaltar que o preco ajustado entre as partes e
eminentemente  “bruto”, ou seja, sem nenhum acréscimo
adicional, cabendo & empresa contratada assumir todos os
encargos de natureza fiscal, trabalhista, comercial, securitario e
previdenciario, bem como de todas as despesas diretas e indiretas
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dos profss1ona|s didrias, refeicdes e até mesmo as viagens
rotineiras & sede da Contratante, para o regular cumprimento do

contrato.

Assim sendo, atendido o disposto nos artigos 25, inciso II, da Lei n°.
8.666/93, art. 2°, e de forma a cumprir o disposto no art. 26 da Lei n° 8.666/93,
apresentamos a presente Justificativa para ratificacao.

Agua Boa - MT, 21 de junho de 2016.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Tania Maria Riboli Reichert
Presidente



| de Cant;
Estado do Parang tagalo

Depamm‘;““’ da Compras e Ligj
8.

TERMO DE RATIFICACAO DE DISPENSA DE LICITAGAO.

Objeto Prestacio de servicos continuos técnicos especializados em
assessoria e consultoria juridicas na capital de mato grosso,
compreendendo emissdo de pareceres de alta complexidade; apoio
técnico & assessoria e procuradoria juridica do municipio;
representacao judicial e extrajudicial no ambito dos tribunais; com
presenca de profissional na sede da administracao pablica municipal,
caso necessario e mediante prévio aviso.

Favorecido Scaravelli & Scaravelli Advogados Associados.

Prazo de Execucao 6 meses g /
Valor Global RS B1.000,00 (oftenta & um mil réals) % 4 = 73-500,00 ™A
Fundamento Legal Artigos 25, inciso 11, da Lei n°. 8.666/93, de 21.06.93.

Justificativa Anexa nos autos do processo de Inexigibilidade n°. 002/2016. J

Ratifico a Dispensa de Licitagao em consonéncia com a justificativa
apresentada pelo responsavel por processos de licitacbes e Parecer Juridico constante do
Processo de Inexigibilidade n°. 002/2016, nos termos do Art. 26 da Lei n°, 8.666/93 e suas
atualizacoes.

Agua Boa-MT, 21 de junho de 2016.

Mauro Rosa da Silva
Prefeito Municipal
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Advogado (direito Administrativo) - Salario 2021
e Mercado de Trabalho em Direito com
specializagao em Direito Civil

Salarnc tualizacos e bro ce

Aromate

Se sinta segura
aromaterapia

Institiitn Aromsz

&4 Cargos relacionados:

(Cargos e profissdes da mesma categoria)

> Advogado (direito de Familia e Sucessdes)
> Advogado Empresarial
> Advogado Civilista
> Advogado (Direito Civil)
> Consultor
Advogado (desportivo)
» Advogado (recursos Hidricos e Minerais)
> Advogado (Areas Especiais)
> Advogado (telecomunicagoes)
> Advogado Criminalista

There's Magic
in the air and
on mainstage

Ipin Earvin
"Magic” Johnson

at Perfarm 2021

Usamos cookies em nosso site para fornecer a experiéncia mais relevante, lembrando suas preferéncias e visitas
repetidas. Ao clicar em "Aceitar”, concorda com a utilizacdo de TODOS os cookies.

Termos de uso
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Salario.com.br junto a dados oficiais do Novo CAGED, eSocial e Empregador Web com um Fis.;

total de 185 saldrios de profissionais admitidos e desligados pelas empresas. -— e

A faixa salarial do Advogado (direito Administrativo) CBO 2410-20 fica entre Rs$ 4.809,01
saldrio mediana da pesquisa e o teto salarial de R$ 13.175,99, sendo que R$ 5.265,62 é a
média do piso salarial 2021 de acordos, convencdes coletivas e dissidios levando em conta
profissionais com carteira assinada em regime CLT de todo o Brasil.

O perfil profissional mais recorrente é o de um trabalhador com 29 anos, formagao superior
em Direito com Especializagdo em Direito Civil, do sexo feminino que trabalha 40h semanais

em empresas do segmento de Servigos advocaticios.

A cidade com mais ocorréncias de contratacdes e por consequéncia com mais vagas de
emprego para Advogado (direito Administrativo) é Sao Paulo - SP.

Quanto ganha um Advogado (direito Administrativo)

DivisGes salariais com base no salario bruto no cargo e na remuneragia por periodos

RS Salario Mensal

Piso Salarial 5.265,62 63.187,42 1.316,40 25,66

Média Salarial 5.769,35 £9.232,15 1.442,34 28,11

Salario Narminal 1° Quartil 2.558,35 30.700,23 639,59 1247
(Bruto Mensal)  Salrio Mediana 4.809,01 57.708,06 1.202,25 23,43
3° Quartil 10.048,57 120.582,86 251214 48,96

Teto Salarial 13.175,99 158.111,87 3.294,00 64,20

+ Piso Salarial: Média do saldrio base de acordos, convengdes coletivas e dissidios coletivos com mengdes ao cargo de Advogado (direito
Administrativa) negociados por sindicatos e registrados no MTE;

. Média Salarial: A soma de tados os saldrios dividido pelo total de salarios de profissionais no cargo de Advogada (direito Administrativo)
da amostragem. Calculo de média aritmética simples;

« 1° Quartil: Primeiro quartil & o caleulo que separa 25% dos menores saldrios e abtém a media salarial entre eles;

+ Saldrio Mediana: Mediana & a valor que mostra o salrio bem aa centro da amostragem. o célcule separa os dadas de mado que 50% dos
saldrios informados sao superiores a esse nivel e 50% s&o inferiores;

« 39 Quartil: Célculo que separa 25% dos maiores saldrios e obtém a média salarial entre eles;

« Teto Salarial: Corresponde aos maiores saldrios no cargo, observando-se panderagdes e filtros exclusivos do nosso algoritmo de

pesquisa salarial.

Demanda no mercado de trabalho para Direito com
Especializagdo em Direito Civil

Advogado (direito Administrativo) € um cargo que esta com baixissima demanda no mercade
de trabalho brasileiro nos Ultimos meses.

Usamos cookies em nossao site para fornecer a experiéncia mais relevante, lembrando suas preferéncias e visitas
repetidas. Ao clicar em “Aceitar”, concorda com a utilizac3o de TODOS os cookies,

Termos de uso
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO PIRIA
Assessoria Juridica
CNPJ (MF) 84.263.862/0001-05

PARECER JURIDICO - Inexigibilidade de
Licitacio para Contratagio de Servigos de
Consultoria e Assessoria Juridica na Camara
Municipal de Nova Esperanca do Piria — Estado do
Par4. Processo n.011/2017 — CPL/CAMNEP.

| RELATORIO

L Trata-se de consulta juridica formulada pelo Presidente da Camara de Vereadores
a esta Assessoria Juridica Municipal, nos autos do procedimento de inexigibilidade de
licitagdo, sobre a possibilidade de contratagdo de Servigos de Consultoria e Assessoria
Juridica aquela Casa de Leis;

2. Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

a) Memorando n.°09/2017 do Secretirio da Cémara, em que solicita a
contratac@o dos servicos, com as devidas justificativas:

b) Documentos Diversos;

¢) Despacho informando a existéncia de dotagdo orgamentaria para
contratagdo:

d) Declaragio de Adequagio Orgamentaria e Financeira do Ordenador:

e) Autorizacio de abertura do processo administrativo de inexigibilidade de
licitago:

f) Portaria n.°08 de 05 de Janeiro de 2017, nomeando a Comissdo Permanente
de Licitaco daquela Casa de Leis;

¢) Autuagdo do Processo Licitatorio pela CPL. com posterior consulta a esta
Assessoria Juridica sobre a possibilidade de contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, ocasido que foi encaminhada minuta do

contrato.
3. Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal por forma
do art. 38, inciso VI, e Paragrafo Unico, da lei 8666/93. E o breve relatorio.
| FUNDAMENTACAO |
4. O presente parecer estd adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento

trazido a exame, bem como se é caso de inexigibilidade de licitagdo, mas esta assessoria
juridica ndo adentrard em aspectos técnicos e econdmicos, bem como ao juizo de
conveniéncia e oportunidade na contratagdo pretendida.

5. A inexigibilidade de licitagdo é utilizada em casos que houver inviabilidade de

competigdo, tratando-se de ato vinculado em que a administragdo ndo tem outra escolha,

sendio contratar, ocasiio que a lei de licitagdes estabeleceu hipoteses legais em rol
(13

exemplificativo, como podemos observar na letra da lei. ao estabelecer o termo: “em
especial”, com posterior apresentagdo de trés hipoteses.

6. Passando ao estudo da fundamentagdo legal da inexigibilidade de licitago,
prevista no artigo 25 da lei de licitagdes, nos deparamos com a seguinte determinagdo:

Avenida Sio Pedro, s/n, Centro, Nova Esperanga do Piria - PA - CEP 68.618-000.
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Art.25. E inexigivel a licitaggo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no_art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagéo;

7. Ora, a lei faz remissdo ao artigo 13 onde estio mencionados vérios desses
servigos, como pareceres, assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias etc. Neste sentido, entendemos que af estdo incluidas as assessorias e consultorias
técnicas juridicas;

8. Ademais, a lei apresenta como requisitos para contratagdo. como ensina o
doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de Direito
Administrativo, 23* edicgio, paginas 293-294, o seguinte sobre tais requisitos:

a) Servicos Técnicos Especializados. “O Servico é técnico quando sua
execugdo depende de habilitagdo especifica’.

b) Notéria Especializagio. “aqueles que desfrutem de prestigio e
reconhecimento no campo de sua atividade. A Lei considera o profissional
ou a empresa conceituados em seu campo de atividade. Tal conceito deve
ter vdrios aspectos, como estudos, experiéncias, publicagoes, desempenho
anterior, aparelhamento, organizagdo, equipe técnica e outros do génera.”

¢) Natureza Singular. “Servicos singulares sdo os executados segundo
caracteristicas proprias do executor.” Neste ponto. o autor cita EROS
ROBERTO GRAU que afirma: “singularidade sdo os servigos porque
apenas podem ser prestados. de certa maneira e com determinado grau de
confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa. Por isso
mesmo é que singularidade do servigo esta contida no bojo da notoria
especializagdo.”

9. Acertado é o entendimento do doutrinador, eis que o TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO sumulou a matéria com o seguinte enunciado:

SUMULA N° 039/TCU
A inexigibilidade de licitagio para a contratagdo de servigos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializagdo somente é
cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de
exigir, na selegdo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagao
inerentes ao processo de licitagiio, nos termos do art, 25, inciso II, da
Lei n® 8.666/1993.
10. No caso dos autos, estamos diante de consulta sobre a possibilidade de
contratacdo de Assessoria e Consultoria Juridica para atender a necessidade da Camara
Municipal, ocasifo que as premissas apresentadas acima levam a concluir ser perfeitamente
possivel a contratagdo de tais servigos:

11. Todavia, a escolha devera recair sobre profissional ou empresa com habilitagdo
especifica, dotada de estudos, experiéncias, publicagdes, desempenho anterior,
aparelhamento, organizagdo, equipe técnica ou outros do género que ateste notoria
especializagdo, bem como o servigo seja de natureza singular, ou seja, proprias do executor e
com grau de confiabilidade do profissional ou empresa;
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12. Por tais razdes. esta assessoria juridica entende ser caso de se proceder a
inexigibilidade de licitagdo, com obediéncia ao apregoado no art. 26, da lei 8666/93, vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4%do art. 17 e no inciso lll e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, & autoridade superior, para ratificacao e publicagao na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicéo para a eficacia dos
atos. (Redac&o dada pela Lein® 11.107. de 2005)

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

|| - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

1l - justificativa do prego.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens

serdo alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648. de 1998)
13 Ora, a CPL deveréd observar as formalidades do paragrafo tnico do dispositivo de

lei citado, devendo, ainda, ocorrer as comunicagdes necessarias para ratificagdo e publicacdo
na imprensa oficial, no prazo legal, como condi¢do para a eficicia dos atos.

14. Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que estd em conformidade com
o disposto no artigo 55 da Lei de Licitagdes. eis que verificando seu conteido estdo presentes
todas as clausulas necessdrias a todo contrato administrativo.

CONCLUSAO

[, Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsdo legal no art.
25. inciso 11, da Lei de Licitagdes, atendidos os critérios definidos na Stmula 39 do TCU, em
conformidade com a doutrina citada, que apresenta detalhamento dos requisitos necessarios a
contratagio, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade da contratagéo direta de Assessoria
e Consultoria Juridica mediante procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com
observancia do rito previsto no art. 26 do mesmo dispositivo legal, inclusive realizando as
publicagdes de praxe na imprensa oficial para eficacia do ato.

16. Quanto & minuta do contrato apresentada, esta em conformidade com a lei de
licitagdes, nos termos deste parecer.

|58 Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questoes
juridicas observadas na instrugdo processual e no contrato. Nao se incluem no dmbito de
analise desta Assessoria os elementos técnicos pertinentes, prego ou aqueles de ordem
financeira ou orgamentéria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis €
autoridade competente do Municipio.

A considerag@o superior.

BRUNO

Nova Esperanga do Piria - PA, 13 de Janeiro de 2017. AUGUSTO
TEIXEIRA
BRUNO AUGUSTO TEIXEIRA ERICEIRA ERICEIRA

Assessor Juridico do Municipio - Decreto 22/2017 PMNEP - OAB/PA 14.03% inado de forma
digital por BRUNO

AUGUSTO

TEIXEIRA ERICEIRA
Dados: 2017.01.13
17:02:56 -03'00'
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licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no § 10 do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagio da qualificacdo econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 3¢ O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior nio poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contrata¢do, devendo a comprovagao ser feita relativamente a
data da apresentagio da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagao
para esta data através de indices oficiais.

§ 42 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuigdo da capacidade operativa ou absor¢do de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagdo.

§ 52 A comprovagio de boa situagdo financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha
dado infcio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores
nio usualmente adotados para correta avaliagdo de situacdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao

§ 62 (Vetado).

3. CONCLUSAO:

3. Em consonéncia com o exposto e por todos aspectos analisados, ressaltando o carater
opinativo do presente parecer, abstraindo-nos dos aspectos técnicos e administrativos, de
alcada do decisio ordenador da despesa contratante e das dreas técnicas responsaveis pelos
documentos necessarios na devida instrugio processual, ndo sujeitos ao crivo do parecerista,
incluindo, em especial, o juizo de oportunidade e conveniéncia do Administrador Publico,
tudo o que aqui nao nos cabe analisar, e desde que cumpridas as condicbes e reguisitos
minunciosamente elencados ao longo deste parecer, aprovamos a minuta de contrato
anexa e opinamos favoravelmente a possibilidade da contratagao direta de advogado
ou sociedade de advocacia, mediante inexigibilidade de licita¢ao, nos termos do art.
13, inc. V e art. 25, inc. 11, da Lei n®. 8.666/93, para a prestagdo de servios técnicos
profissionais especializados relativos ao patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas em demandas da Administragdo Municipal.

3. E o parecer, SMJ, que submeto a consideracdo superior do Conselho Seccional para
deliberagio e aprovagdo, j& que, em atendimento ao disposto no art. 38, inc. VI e pardgrafo
{nico, da Lei n® 8.666/93, sera utilizado nos processos administrativos de contratagao
direta, via inexigibilidade de licitacao, de advogados ou sociedades de advocacia, pela
Administracio Municipal no dmbito do Estado do Tocantins,

Palmas, 14 de dezembro de 2018.

WALTER OHOFUHI JUNIOR
Presidente da OAB/TO

Pégina 21 de 21 s %Q‘.__



| Prefeftura Municipal dé Cartagaic |
A - ._
o pras 8 Liciagso .

Departamento de Cor
Fla.| s

ViSO, e
= Aarmaco de forma digital por INDIA
INDIA INDIRA AYER INDIRA AYER

NASCIMENTO:06287610662 MASCIMENTO:05237510662
Dados: 2017.01.03 16:20:30 -03°00'

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: SOLICITACAO DE PARECER ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA VIA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Foi solicitado a emissio de parecer pelo Municipio de Pau D"Arco, por
intermédio da Comissdo de Licitacdo, de processo de contratagao por inexigibilidade de
licitacdo de escritério de advocacia pela Administracao Publica, que se enquadra como
servicos técnicos elencados pela Lei n” 8.666, de 1993, considerando a: /) por inviabilidade
objetiva de competigao dos servicos, ii) em razdo da singularidade da atividade e a ii)
notéria especializagao dos advogados que compdem o escritorio de advocacia, ou pelo
menos de parte destes advogados.

De inicio, vé se que a referida contratacdo visa suprir as demandas
imediatas, especiais e especificas por parte do Municipio de Pau Darco, que nao possui
Procuradoria Juridica constituido nem tampouco procuradores juridicos concursados em
seus quadros, conforme consta dos autos as justificativas e andlises plausiveis que
comprovam realmente a necessidade de contratagdo, sob pena da municipalidade sofrer
danos de dificil e incerta reparagao.

Este parecer considera os documentos existentes nos autos, sem adentrar na
questdo do requisito conveniéncia e oportunidade por parte da Administracao Puablica, o
que significa dizer que resguardard em uma analise eminentemente técnico-juridica.

Consta dos autos do processo licitatorio certificados, diplomas,
comprovantes de pos graduacao, documentos pessoais, certiddes da OAB, atestados de
prestagdo de servigos a outros entes federativos por parte da empresa que se pretende
contratar, certiddes negativas e justificativas, que demonstram a especialidade da banca
na area do Direito Ptblico na pessoa dos seus sécios/ associados.

O enquadramento juridico legal, no presente caso, consta do art. 25,11, e §1°,
c/c art. 13, V, da Lei 8.666/93, onde hé expressa autorizacao para contratagao por meio
de inexigibilidade, quando se apresentar inviavel a competicdo para contratagdo de
servicos técnicos enumerados no art. 13, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, como € o caso, a contratacio de empresa de
profissionais na area do direito para o patrocinio e defesa de causas judiciais e
administrativas da prefeitura, bem como para emissao de pareceres, assessoria e
consultoria juridica para a Administracao Publica Municipal.

Av. Boa Sorte, S/N — Setor Paraiso, Pau D'Arco (PA) CEP: 68.545-000
FonelFax: (94) 3356-8104/3356-8105 CNPJ (MF): 34.671.016/0001-48
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Ha4, inclusive, precedentes do STF sobre o tema, na linha de considerar
vélida a contratacio por inexigibilidade (RO em HC 72.830-8/RO, Rel. Min. Carlos
Velloso, 2* Turma, j. 24/10/1995; RExt 466.705-3/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 1°
Turma, j. 14/03/2006; Agao penal 348-5/SC, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, j.
15/12,/2006, e HC 86.198-9/PR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 1* Turma, j. 17/04/2007.

Da mesma forma, o STJ, Resp n° 1.192.332/RS (2010/0080667-3.

Também relacionado ao tema, o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), a teor das Simulas n.%s 04/2012/COP e n.° 05/2012.

Deste modo, esta parecerista também entende ser possivel e legal a
contratacao de profissional e/ou empresa para prestacdo de servicos a ente federativo e
seus autarquias e/ ou fundagdes pela via de procedimento licitatério de inexigibilidade.

Sobre 0 assunto, importante destacar a doutrina de Antonio Carlos Cintra
do Amaral:

*(...) a contratagao de servicos de advocacia, contenciosa ou consultiva,
pela Administracdo Publica, deve ser efetuada mediante inexigibili dade
de licitacao, sempre que o contratado seja considerado notoriamente
especializado” . (www.celc.com.br)

No texto legal, também ha previsao:

“Art. 25. E inexigivel a licitacao quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a Inexigibilidade para servicos de publicidade ¢
divulgacao:

§ 1. Considera-se de notdria especializacao o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiencias, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
écnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente 0 mais adequado
4 plena satisfacao do objeto do contrato.” (grifos meus)

Dessa forma, é de se perceber que a escolha do profissional especializado
mais adequado & plena satisfacdo do objeto do contrato, como diz a lei, comprova-se pela
documentacio apresentada e também inclui-se na margem de decisao discricionaria do

Av. Boa Sorte, S/IN — Setor Paraiso, Pau D'Arca (PA) CEFP; 68.545-000
Fone/Fax: (94) 3356-8104/3356-8105 CNPJ (MF): 34.671.016/0001-48
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administrador, ou seja, 0 juizo relativo a quem é o mais adequado cabe ao administrador,
até mesmo porque ai se entra no campo da confianca.

No caso, apés a comprovada especializagao da banca na drea do Direito
Ptblico com a documentagdo apresentada e se o administrador tem a confianga nos
servicos da empresa/profissionais que se pretende contratar, nada obsta a referida
contratagao pela via eleita.

Veja o trecho do julgamento de um HC, no STF, sob relatoria do Min.
Septilveda Pertence, HC 86/988-PR, de 17/ 4/2007, 1* Turma: “Se € para oferecer antes um
trabalho profissional para que, entre os concorrentes, a administragao escolha um, seria uma
licitacao paradoxal: ela comecaria pela execugao do trabalho. Se for para disputar prego, parece de
todo incompativel com as limitagoes €éticas e mesmo legais que a disciplina e a tradicac da
advocacia trazem para o profissional.”

No mesmo sentido, as duas Stimulas do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil:

SUMULA N. 04/2012/COP

O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribuicoes que lhe sdo conferidas
nos arts. 75, paragrafo unico, e 86 do Regulamento Geral da Lei n°
8.906/94,  considerando o  julgamento  da  Proposicao  n.
49.0000.2012.003933-6/COP, decidiu, na Sesso Ordindria realizada no dia
17 de setembro de 2012, editar 8 Sumula n. 04/2012/COP, com o seguinte
enunciado:

*ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do
inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93, € inexigivel procedimento
licitatorio para contratagdo de servicos advocaticios pela
Administracdo Publica, dada a singularidade da atividade, a
notdria especializacao e a inviabilizacao objetiva de competicao,
sendo inaplicavel & espécie o disposto no art. 89 (in totum) do
referido diploma legal.”

SUMULA N. 05/2012/COP

O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribuicoes que Ihe sao conferidas
nos arts. 75, paragrafo unico, e 86 do Regulamento Geral da Lel n°

Av. Boa Sorte, S/N — Setor Paraiso, Pau D'Arco (PA) CEP: 68.545-000
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8.906/94,  considerando o  julgamento  da  Proposicao  n.
49.0000.2012.003933-6/COP, decidiu, na Sesséo Ordindria realizada no dia
17 de setembro de 2012, editar a Sumula n. 05/2012/COP, com o seguinte
enunciado: *ADVOGADQ. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Nao poderd ser
responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado que, no regular
exercicio do seu mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo para contratacao pelo Poder Publico, porquanto
inviolavel nos seus atos e manifestagoes no exercicio profissional, nos termos
do art. 2° § 3° da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

O posicionamento do ST] também é no mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA.
ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E
25 DA LEl 8666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAQ.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO
MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO
OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Quanto 4 alegada violacdo a0 17, §§ 70., 8o., 90. e 10 da Lei 8.429/92,
art. 295, \/ do CPC e art. 178, § 90., VV, b do CC/16, constata-se que tal
matéria nao restou debatida no acérdao recorrido, carecendo de
prequestionamento, requisito indispensavel ao acesso as instancias
excepcionais.

Aplicavels, assim, as Sumulas 282 e 356 do STF.

2. Em que pese a natureza de ordem publica das questoes suscitadas, a
Corte Especial deste Tribunal ja firmou entendimento de que ate mesmo as
matérias de ordem publica devem estar prequestionadas. Precedentes: AgRg
nos EREsp 1.253.389/SP, Rel. Min.

HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013: AgRg nos EAg 1.330.346/R/,

Rel.
Av. Boa Sorte, S/N — Setor Paraiso, Pau D'Arco (PA) CEP: 68.545-000
Fone/Fax: (94) 3356-8104/3356-8105 CNPJ (MF): 34.671.018/0001-48

AcroPDF - A Quality PDF Whitér 47 PDF Converter to create PDF. To remove this line, buy a license.



Prefeitura Municipal de Cantage
Estado do Parang
Departamento de Compras e Liciiacs -
i Fis - C 2
Assinada er}laﬁatmmﬁ‘ = 1
INDYA INDIRA AYER INDIRA AYER eI
MASCIMENTO:06287610662 NASCIMENTO:06287610662

Dados: 2017.01.03 16:18:46 -03'00°
Min. ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013: AgRg nos EREsp 947.231/SC,
Rel.

Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a
contratacéo dos servicos técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade
de licitagdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza singular
do servico prestado, inviabilidade de competicdo e notdria especializagao.

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacao de servicos de
natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a
inviabilidade de competicao.

5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado consiste
em seus conhecimentos individuais, estando ligada & sua
capacitacdo profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher o
melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por
meio de licitacdo, pois tal mensuracdo nao se funda em critérios
objetivos (como o menor preco).

6. Diante da natureza intelectual e sinqular dos servicos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacdo de
confianca, é licito ao administrador, desde que movido pelo interesse
publico, utilizar da discricionariedade, que lhe fol conferida pela lei,
para a escolha do melhor profissional.

7. Recurso Especial a que se dd provimento para julgar improcedentes 0s
pedidos da inicial, em razao da inexisténcia de improbidade administrativa.

(REsp 1192332/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/11/2013, DJe 19/12/2013)

EMBARGOS INFRINGENTES - ACAO CIVIL PUBLICA

IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA - CONTRATACAO DE
ADVOGADO - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
AUTORIZACAO LEGAL - SINGULARIDADE DOS SERVICOS -
NOTORIA ESPECIALIZACAO - RECURSO NAO PROVIDO. Por
conta de expressa autorizagao legislativa, € inexigfvel a licitacao quando
singular o objeto da contrataco, e notoria a especializagao do contratado. A
natureza das matérias, envolvendo ramos diversos da ciéncia, induz
reconhecer a singularidade dos servigos; quanto & notdria especializagao,
decorre muito mals da experiéncia pratica reconhecida, do que possam
atestar os titulos académicos. A contratacdo de advogado, em tais hipoteses,
envolve servicos de natureza personalissima o que, de per Si, autoriza
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concluir inexigivel a licitacdo, excetuadas as hipdteses de administragao de
questoes singelas ou recorrentes no meio judiciario, inocorrentes no caso.

(TJ-PR - El: 372584601 PR 0372584-6/01, Relator: Gil Francisco de Paula
Xavier F Guerra, Data de Julgamento: 15/09/2009, 5° Camara Civel em
Composicao Integral, Data de Publicacdo: DJ: 255)

Por outro lado, o préprio Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, através da Resolucdo 11.495, em resposta a
uma consulta formulada pela Prefeitura de Canda dos Carajas, PA, sob sua
jurisdigao, entendeu que é plenamente possivel e licito a contratacao de
assessoria e consultoria contabil e juridica por meio de inexigibilidade,

devendo-se analisar cada caso concreto de acordo com suas peculiaridades.

Veja a ementa:

"CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE
CANAA DOS CARAJAS. CONTATACAO DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL E
JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 25, Il
DA LEI FEDERAL 8.666/93. VERIFICACAO DOS
CRITERIOS DE SINGULARIDADE,
ESPECIALIZADE E CONFIANCA.
OBRIGATORIEDADE DE APRECIACAO DO CASO
CONCRETO. APROVACAO".

Na fundamentacao da Resolugao, a Conselheira
Relatora, disse:

*1. Primeiramente destaco que este Tribunal de

Contas vem acatando as contratacoes desia

natureza (no caso inexigibilidade), quando
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configurados os elementos que distinguem a

————

contratacdo excepcional, pela via de inexigibilidade

licitatoria”.

*2,  Verificada a realidade dos municipios,
jurisdicionados deste TCM-PA, é certo que algumas
atividades juridicas e contdveis, de interesse da
administracdo publica nédo encontram pessoal
qualificado, quer na administracdo publica, quer no
préprio municipio, para atender a tais necessidades,
impondo aos ordenadores & busca de prestadores de

servicos qualificados junto & iniciativa privada”.

Assim sendo, considerando todo o exposto, opina-se, salvo entendimento
em contrario, que, quanto aos aspectos juridico-formais, nao ha ébice legal quanto ao
prosseguimento do procedimento licitatério na MODALIDADE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO para a pretendida contratacdo, na forma da Minuta de Contrato, a qual foi
elaborada em consonéancia com a legislagao disciplinadora da matéria.

E o parecer.

Pau D’Arco, PA, 03 de janeiro de 2017.

INDIA INDIRA AYER NASCIMENTO

Advogada - OAB/PA 22.146

Assinada de forma digital por INDIA
INDIA INDIRA AYER INDIRA AYER

NASCIMENTO:06287610662 NASCIMENTO:05287610662
Dados: 2017.01.03 16:17:07 0300
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 0301001/2019
INEXIGIBILIDADE N. 06/2019-002-PMC
PARECER JURIDICO N° 001-L/2019

CONSULENTE: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO — PORTARIA N° 003/2019

ASSUNTO: CONTR"ATA(;I\O DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA

I - RELATORIO

Conforme o despacho alhures, a senhora Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo (CPL), designada pela Portaria n. 003/2019,
encaminha, nos moldes do processo epigrafado, para o exame desta
Procuradoria Geral deste Municipio, expediente que versa sobre a
possibilidade de contratagdo de servigos de consultoria e assessoria em
servicos advocaticios, por inexigibilidade de licitagao.

Dos presentes autos constam proposta de honorarios, comprovagao
do exercicio da advocacia privada, cargos publicos exercidos pelo titular
da proposta, comprovantes de regularidade fiscal, minuta de contrato,
despacho do departamento de contabilidade informando a existéncia de
dotacdo orcamentdria, entre outros, os guais ensejaram a abertura de
processo administrativo de licitacao.

E o breve relatério.
II - FUNDAMENTAGAO

De inicio, evidencia-se que a Administragdo Publica, como regra,
para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou produtos e servigos, se
encontra obrigada a realizar previamente processo licitatorio segundo
mandamentos legais contidos no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da
Lei no 8.666/93 (Lei das Licitagdes).
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Referida obrigatoriedade de licitar se fundamenta, eminentemente,
em dois aspectos basilares, cujo primeiro é o de estabelecer tratamento
igualitdrio entre os interessados em contratar, como forma de
atendimento ao principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade,
estando o segundo conceituado no escopo do poder Publico em alcancar a
proposta que lhe seja mais vantajosa.

Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da
maquina administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem
ilicita decorrente da celebracdo de contratos administrativos, em evidente
prejuizo para a res publica.

Entretanto, existem casos em que o gestor da Administragdo se
encontrard diante de situacdes, ora materiais, ora juridicas, que o
impossibilitardo de realizar a licitagdo, conforme previsto no artigo 25 da
Lei n. 8.666/93, caracterizando, portanto, as hipdteses de inexigibilidade
de licitacdo, conforme se vé abaixo:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

(..0)

II - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no
artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao. (grifo nosso).

Desse modo, a inexigibilidade de licitar ocorrera quando for inviavel
a competicdo entre os potenciais interessados, dada a singularidade do
servico técnico a ser contratado com profissional de notoria
especializagao.

- que, como asseverado por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO
(Curso de Direito Administrativo, ed. Malheiros, 122 ed., p. 468), “se nao
ha viabilidade de competicdo entre possiveis ofertantes, falta ao
procedimento licitatério pressuposto l6gico, ndo havendo, pois, sentido,
em a Administracdo realiza-lo. E isto ocorre quando o objeto é singular.”
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Na mesma linha, assevera o citado autor, discorrendo sobre a
singularidade do servigo a ser contratado:

“Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser
havido como singular gquando nele tem de interferir, como
requisito de satisfatério atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor,
envolvendo o estilo, o traco, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribuigdo intelectual, artistica, ou a argucia de
quem o executa, atributos, estes, que sdo precisamente 0s que a
Administracdo reputa convenientes e necessita para a satisfacao
do interesse publico em causa.

Cicd)i

E natural, pois, que, em situagdes deste género, a eleicao do
eventual contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os
sujeitos de reconhecida competéncia na matéria - recaia em
profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a conviccao de que, para cada caso, serao
presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhe a conﬂanga de que produzira a atividade mais
adequada para o caso.”

Ainda sobre o assunto, Eros Roberto Grau afirma in verbis:

“Isso enfatizado, retomo o fio de minha exposigdo para salientar,
ainda, que, ser singular o servico, isso ndo significa se]a ele - em
género - o Unico. Outros podem realizé-lo, embora ndo possam
fazé-lo do mesmo modo, com 0 Mesmo estilo e com 0 mesmo
grau de confiabilidade de determinado profissional ou de
determinada empresa.

Logo, é certo que os servicos de que cuidamos jamais assumem
a qualificacdo de Unicos.

Unico é, exclusivamente - e isso € inferido em um momento
posterior ao da caracterizagdao de sua singularidade -, ©
profissional ou empresa, dotado de notéria especializagdo, que
devera presta-lo.
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Porque sd3o singulares, a competicdo (= competicado aferivel
mediante licitacdo, segundo as regras do julgamento objetivo) é
invidvel, nada obstante mais de um profissional ou empresa
possam presta-los. Mas, como devem ser contratados com o
profissional ou empresa dotados de notdria especializagdo e
incumbe a Administracdo inferir qual desses profissionais ou
empresas prestard, em relacdo a cada um deles, o trabalho que,
essencial e indiscutivelmente, é (serd) o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato, neste segundo momento,
quando a Administracdo inferir o quanto Ihe incumbe,
caracterizar-se-a ndo a unicidade do servigo, porém a unicidade
do trabalho de determinado profissional ou empresa, justamente
o que deve ser contratado para a prestacdo do servigo.” (In
Licitacdo e Contrato Administrativo, ed. Malheiros, 1995, pp.
72173

Assim, dentre os servicos técnicos cuja realizacdo de licitagdo €
inexigivel, estdo as assessorias ou consultorias técnicas e o0s
servicos de patrocinio e defesa de causas judiciais ou
administrativas, conforme artigo abaixo:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

(eee)
II - pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributérias; (Redacdo dada pela Lei no 8.883, de 1994)

(eer)
\V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Logo, considerando a Administragdo que o servigo a ser contratado é
singular, nos termos acima postos, podera escolher, de forma
discricionaria - e devidamente justificada -, o profissional para presta-lo,
fazendo-o em razdo de sua notdria especializagdo e do grau de confiancga
que nele deposita.
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Desta feita, da andlise sistematica do art. 25, inciso II ¢/c art. 13,
incisos II, III e V, observa-se que, materialmente, ha possibilidade de se
realizar o processo de licitagdo, porém, ainda que se ofereca a
oportunidade a todos com o certame, a adogao do procedimento nestas
hipéteses, podera representar um obstaculo ao atingimento satisfatério do
interesse publico, pois o estabelecimento de competicao nao representaria
o melhor critério para a escolha da proposta mais vantajosa ao Poder
Publico, dada a singularidade da atividade, a notoria especializagado e a
inviabilizacdo objetiva de competicdo, que, diga-se, comportam requisitos
imprescindiveis ao caso em testilha.

In casu, a equipe técnica € composta por advogados especializados
nos mais diversos ramos do Direito, com justificada experiéncia na area
do direito puUblico (atestado de capacidade técnica - pos graduagao), o
que induz amplos conhecimentos individuais e coletivos da empresa na
area objeto de contratagao.

A propdsito, quando a lei se refere a singularidade do objeto, a
mesma estad fazendo mencdo a singularidade, no presente caso, aos
servicos advocaticios que serdo prestados, as peculiaridades que
envolvem o exercicio profissional e a propria regulamentagao da profissao,
que preconiza a independéncia do advogado e liberdade na prestagdo de
servicos.

Com efeito, os servigos advocaticios se revelam como singulares
porque sdo marcados por uma orientagdo pessoal tao especifica de cada
pessoa, que podem até mesmo serem considerados Unicos, embora nao o
sejam. Pode-se dizer que sdo servigos intuitu personae.

De outra banda, é preciso lembrar que a relagao entre advogado e
cliente, seja pessoa publica ou privada, &€ profundamente marcada pelo
elemento confiabilidade, principalmente quanto estejam envolvidos
assuntos da mais alta relevancia politico-administrativa, como € o caso da
prestacdo de servigos advocaticios.

Indo mais a frente neste caso, a notoria especializagdao do
profissional ou da empresa para fins de contratagdo pela Administragao
Publica, estad delimitada na Lei de Licitagdes (art. 25, § 1°), vejamos:
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

(...

§ 1° - Considera-se de notdria especializagdo o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do
objeto do contrato. (grifo nosso)

No presente caso, vé-se que a empresa habilitada nos autos
qualificou equipe técnica dotada de especializagdao em direito publico
(notdria especializacdo decorrente dos estudos), sendo apresentado, na
oportunidade, diversos atestados de capacidade técnica (notéria
especializacdo decorrente experiéncias) que, sob a avaliagdo deste
Procurador Geral, s&o documentos suficientes a qualifica-los, na qualidade
de sociedade e equipe técnica, como detentores de notdria especializacao
conforme preconizado no § 1°, do art. 25, da Lei n. 8.666/93.

E, de forma diversa, a realizacdo de processo de licitagdo para
contratacdo de advogado, faria com que a disputa entre estes
profissionais ocasionasse a mercantilizagdo da proﬂssao o que é vedado
pelo Codigo de Etica e Disciplina da OAB (art. 5°), ja que considerada
como conduta incompativel com o exercicio da advocacia, nos termos do
art. 34, inc. XXV, do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do
Brasil.

Alids, sabe-se  também da vedagdo no que se refere ao
oferecimento de servicos profissionais que impliquem, direta ou
indiretamente, em inculcagdo ou captacdo de clientela (CED, art. 7°)

Nesse sentido ja se manifestou a Ordem dos Advogados do Brasil,
ao referir-se que a forma de inexigibilidade de licitacdo € a que encontra
sintonia com os principios das carreiras juridicas (inteligéncia da Sumula
no 04/2012/COP), vejamos:
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SUMULA N. 04/2012/COP

O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribuicdes que lhe sao
conferidas nos arts. 75, paragrafo Unico, e 86 do Regulamento
Geral da Lei no 8.906/94, considerando o julgamento da
Proposicdo n. 49.0000.2012.003933-6/COP, decidiu, na Sessao
Ordinaria realizada no dia 17 de setembro de 2012, editar a
Simula n. 04/2012/COP, com o seguinte enunciado:
“"ADVOGADO. CONTRATAC}\O. ADMINISTRAQ&O PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAC,.KO. Atendidos o0s requisitos do
inciso II do art. 25 da Lei no 8.666/93, é inexigivel procedimento
licitatério para contratacdo de servicos advocaticios pela
Administracdo Publica, dada a singularidade da atividade, a
notdria especializacio e a inviabilizacdo objetiva de competicao,
sendo inaplicdvel a espécie o disposto no art. 89 (in totum) do
referido diploma legal.”

Brasilia, 17 de setembro de 2012,

OPHIR CAVALCANTE JUNIOR Presidente JARDSON SARAIVA
CRUZ Relator

(DOU de 23/10/2012, pg. 119, Secgo 1)

Este mesmo entendimento encontra-se consolidado na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), vejamos:

RECURSO ESPECIAL No 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)
RELATOR: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA ADVOGADO: JOSE
ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S) RECORRIDO:
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
COM DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO
CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93.
REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
INVIABILIDADE ESPECIALIZACAO. ADMINISTRADOR
PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E
INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU
COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

(-.)

Rua Joao Pessoa n. 148 — Centro — Capanema — Estado do Para
CEP: 68.700-020




Prefeitura Municipal de Cantagaiv
Estado do Parand
Departamento de Compras e Licitago
i Fig "T |

R LR —

PREFEITURA MUNICIPAL DE

CAPANEMA

GOVERNO DO TRABALHO

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93
que, para a contratacdo dos servicos técnicos enumerados no
art. 13, com inexigibilidade de licitacdo, imprescindivel a
presenca dos requisitos de natureza singular do servico
prestado, inviabilidade de competicdo e notoria especializacao.

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacac de servicos
de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a
inviabilidade de competicgo.

5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado consiste
em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua
capacitacdo profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o
melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual,
por meio de licitacdo, pois tal mensuracdo ndo se funda em
critérios objetivos (como o menor precp).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacao de
confianca, é licito ao administrador, desde que movido pelo
interesse publico, utilizar da discricionariedade, que l|he foi
conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional.

7. Recurso Especial a que se d& provimento para julgar
improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de
improbidade administrativa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
da PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por
maioria, vencido o Sr. Ministro Sérgio Kukina, dar provimento ao
recurso especial para julgar improcedentes os pedidos da inicial,
em razdo da inexisténcia de improbidade administrativa, nos
termos do voto do Sr.

Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Goncalves, Ari Pargendler e Arnaldo
Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 12 de novembro de 2013 (Data do Julgamento).
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO. MINISTRO RELATOR

No mesmo sentido, tem sido adotada a jurisprudéncia do Colendo
Tribunal de Contas da Uniao.
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“Numa lapidar sintese da jurisprudencia do TCU, sobre as
questdes tratadas neste sub-titulo, o Ministro-Substituto, José
Antonio B. de Macedo, reportando- se ao voto do MIN. CARLOS
ATILA, em precedente daquela Corte, registrou que firmou-se
o entendimento de que as contratacfes da espécie nao sdo
necessariamente ilegais, desde que efetivadas para servicos
especificos, de natureza ndo continuada com caracteristicas
singulares e complexas, que evidenciam a impossibilidade de
serem prestados por profissionais do préprio quadro da
entidade.”

A luz dos fatos e da legislacdo ora trazida, percebe-se que a
contratacdo direta de advogado para prestar assessoria juridica por
inexigibilidade de licitagdo ¢ possivel, desde que o objeto seja singular e o
profissional de notdria especialidade.

Na oportunidade, analisando a documentagdo juntada aos autos
deste processo administrativo de forma exaustiva, verifica-se que a
empresa a ser contratada é empresa idonea, e seus socios, sao
profissionais altamente capacitados para a execugao dos servigos
pretendidos. Mais do que isso: Sdo profissionais com alta rodagem na
area, com vasta experiéncia, o que os tornam notdorio do mercado de
trabalho que atuam.

As licitacdes publicas devem ter por base o estudo aprofundado da
Lei n°. 8.666/93, pois é esta que regulamenta e define as normas gerais
sobre licitagdes e contratos da Administragdo Publica, de modo que
praticamente todos os aspectos relevantes relativos a matéria encontram-
se detalhadamente nela regulados. E neste sentido, vejo que a empresa
ora proponente demonstra plena observéncia e habilidade técnica para
proceder com a consultoria aos temas prefalados, como também, na
confecgdo de pareceres voltados para a area em comento.

Corroboram-se, portanto, os preceitos legais acima ventilados ao
objeto singular e profissional dos prestadores a serem contratados, haja
vista terem farta e satisfatéria documentagdo capaz de comprovar a
capacidade para tal mister.

Desta feita, entendo que a contratacdo em aprego é viavel por este
meio, sem a necessidade de licitagdo, pelo principio da inexigibilidade,
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para a presente prestagdo de dos servicos de assessoria e consultoria ao
Municipio.

A referida contratacdo ndo traz também, nenhum prejuizo ao Gestor
Plblico maior, de modo que ndo incorrerd em pratica de improbidade
administrativa, se proceder com a contratagao.

III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e estando presente 0s requisitos
ensejadores, amoldados no art. 25, II c¢/c art. 13, II, IIl e V, da Lei
9.666/93, como também, na existéncia de dotagao orgamentarla este
Procurador Geral Municipal entende ser JURIDICAMENTE VIAVEL a
contratacdo direta dos servicos ora pretendidos por meio de
inexigibilidade de licitagdo, conforme aferigao da singularidade do servico
e da notdria especializacdo do contratado.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Capanema, Estado do Para, 10 de janeiro de 2019.

CAIO RODRIGO Assinado de forma digital por CAIO
RODRIGO TEIXEIRA DOS SANTOS

TEIXEIRA DOS SANTOS pados: 2019.01.10 18:53:19 0200
CAIO RODRIGO TEIXEIRA DOS SA’NTOS
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/PA 21.957-B
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PARECER JURIDICO/2019 — PGMNT/PMNT.

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N” 2019 — 002

INTERESSADQ: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE NOVA TIMBOTEUA. ASSUNTO: Contratagio por
inexigibilidade de licitagdo - servigos técnicos especializados —
assessoria e consultoria juridica — singularidade da atividade — notoria
especializagio — confianga - inviabilidade objetiva de competigao.

1. DA CONSULTA

Trata-se de consulta concernente a contratacdo de prestagdo de servigos de
consultoria e assessoria juridica, por meio de contratagio direta na modalidade de
inexigibilidade de licitagdo, conforme solicitado pela CPL, em favor da Secretaria Municipal
de Educacdo de Nova Timboteua, PA.

2. DA FUNDAMENTACAO

Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos ou adquirir produtos
ou servicos encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatorio (inteligéncia do
art. 37, inciso XXI da CF/88), contudo a mesma Carta Magna ressalva casos em que a
legislacdo infraconstitucional confere ou Poder Publico a faculdade de contratar sem a
necessidade de tal procedimento, vejamos:

“Art. 37. Omissis

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacao ptblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispenséveis 4 garantia do cumprimento das obrigagoes.

()"

- e e e T —

Avenida Bardo do Rio Branco, Centro — 2312 - CEP: 68730-000 — Nova Timboteua — PA. Pag. 1/12



Prefeitura Municipal de Cantagalo
Estado do Parend
Departamenio de Compras e Lic.}(a

L -

Visto . o 4

ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE NOVA TIMBOTEUA
PODER EXECUTIVO
PROCURADORIA GERAL - PGMNT

A obrigacdo de prévia licitagdo possui dois aspectos basilares, o primeiro ¢
assegurar isonomia de oportunidades entre os interessados na contratagao, dando-se
efetividade aos principios da impessoalidade e da moralidade; o segundo revela-se no
proposito do Poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

No plano infraconstitucional coube a Lei n® 8.666/92, regulamentar este
dispositivo constitucional, fixando os procedimentos licitatorios e as hipoteses de contratagio
direta, pelo que, em certas situagdes o gestor piblico, embora podendo realizar o processo de
licitagdo, em virtude da existéncia de determinadas situagdes, podera dispensar a realizagao
do certame (discricionariedade), como sdo os casos previstos no art. 24, sdo as hipoteses
denominadas de licitagdo dispensédvel, noutros casos, o administrador se encontrard diante de
situacdes, ora materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos
casos previstos no art. 25, sdo as hipoteses denominadas de inexigibilidade de licitago.

As inexigibilidades de licitagdo estdo previstas no art. 25, da Lei n® 8.666/93, que
assim dispoe:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

1 - para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que sG possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagéo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgio de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacéo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes (...)

Il - para a contratacio de servicos técnicos enumerados no artigo 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas otéria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratagio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica. (grifo nosso)

No que interessa ao caso sob andlise, por forga do art. 25, II, procede-se a
contratagdo por inexigibilidade de licitagio desde que trate-se de servigo técnico enumerado
no art. 13 qualificados pela singularidade da atividade, pela notéria especializacdo e pela
inviabilizacdo de competigdo.

Ja o art. 13, prevé expressamente dentre os servigos técnicos cuja realizagdo de
licitagio é inexigivel as assessorias ou consultorias técnicas e 0s Servigos de patrocinio e
defesa de causas judiciais ou administrativas, vejamos:

e —————————— e e e et e e
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“Art.13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(.)

111 - assessorias _ou _consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (Redacao dada pela Lein®8.88 1994

IV - fiscalizagdo, supervisio ou gerenciamento de obras ou servi¢os;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

o

Vé-se, portanto, que a propria lei especifica as hipoteses de excegdo a regra geral,
oferecendo uma margem de agdo ao administrador, diz entdo que a Administragao Plblica
possui discricionariedade para contratar por inexigibilidade de licitagao para os casos
expostos. Significa que o Poder Publico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da
situacdo, mas sem desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos principios gerais da
Administracdo Publica.

Da andlise sistemdtica do art. 25 c/c art. 13, vé-se que materialmente ha
possibilidade de se realizar o processo de licitagdo, porém, ainda que se ofereca a
oportunidade a todos com o processo de licitagdo, a adocdo do procedimento naquelas
hipoteses, podera representar um obstaculo ao atendimento satisfatdrio do interesse publico,
pois o estabelecimento de competi¢ido ndo representaria o melhor critério para a escolha da
proposta mais vantajosa ao Poder Publico, dada a singularidade da atividade, a notdria
especializagdo, a confianca e a inviabilizag@o objetiva de competi¢do. Contudo imprescindivel
0s requisitos.

No caso concreto, ou seja, contratagdo de servigos advocaticios, vé-se que €
impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho intelectual do Advogado, pois
trata-se de prestacdo de servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a

inviabilidade de competicao.

Nesse sentido brilhantemente ensinou o eminente doutrinador Margal Justen
Filho, em “Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, Ed. Dialética, 9*
ed. Sdo Paulo, ano de 2002, pagina 289, assim se pronuncia:

“Considere-se, por exemplo, o caso de contratagao de advogado de prestigio para
defesa do Estado em processo judicial de grande relevo. A observancia da isonomia
nio significa considerar todos os advogados inscritos na OAB em igualdade de
condicdes e selecionar um deles por sorteio. (..). No exemplo s6 podem ser
contratados os advogados com reputagdo profissional, experiéncia e conhecimentos
compativeis com a dimensdo e complexidade da demanda. Nao se produz licitacdo,

Avenida Bardo do Rio Branco, Centro — 2312 - CEP: 68730-000 — Nova Timboteua — PA. Pdg. 3/12

I



Prefeitura Municipal de Cantag -
- Estado do Parand *
{ Deparntamento de Compras e Lj itags
Fls.. ¥
Visto;

| Seenm—
e T—

ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE NOVA TIMBOTEUA
PODER EXECUTIVO
PROCURADORIA GERAL - PGMNT

dentre outros motivos, por auséncia de viabilidade de julgamento objetivo. Logo, ndo
se poderia reprovar a escolha fundada em critério de confianga pessoal do
administrador. Ou seja, ndo é possivel que o mesmo fundamento que conduz 2
inexigibilidade seja invocado como causa de invalidade da contratagao direta, Loge, a
Administracio poderia escolher um advogado dentre aqueles que preenchessem os
requisitos de experiéncia, notério saber etc. Sera decisdo discriciondria, o que ndo
caracteriza ofensa ao principi isonomia.”

3. DOS REQUISITOS:

3.1 SERVICOS TECNICOS DE NATUREZA SINGULAR

Em anélise aos Atestados de capacidade técnicas, em anexo aos autos, resta claro
o nexo de causalidade entre o objeto da sociedade e o objeto da contratagdo em apreco, in
casu Consultoria e Assessoria Juridica, ou seja, servicos advocaticios. Tratando sobre a
contratagdo de servicos advocaticios, Ivan Barbosa Rigolin' registra o seguinte:

“Com todo efeito, poucos servicos existem no mercado de trabalho que apresentem
delineadas com maior nitidez as caracteristicas de singularidade na execugdo que um
patrocinio ou uma defesa judicial.

Nada existe de mais individual, de mais variado de advogado para advegado, de
execucdo mais diferenciada entre os diversos profissionais, nem de cunho mais
personalistico entre eles que a elaboragdo de peca advocaticia, uma vez que cada
profissional advoga, patrocinando ou defendendo, de um modo absolutamente unico,
inconfundivel, inigualdvel e incompardvel.

Ndo existe e nem pode existir nem um sé minimo traco ou denominador em comum entre
o trabalho advocaticio de dois distintos profissionais, em face da natureza puramente
intelectual, e eminentemente cultural, que caracteriza esse trabalho.

Duas pegas advocaticias por dois diferentes autores séio tdo similares entre si quanto
dois romances de dois diferentes autores, dois quadros de diferentes pintores ou duas
composices musicais de dois diversos compositores: absolutamente nada. E al, na
diversidade inimitdvel entre dois trabalhos, porque personalissimos, reside a sua
natureza singular. A execugdo personalissima é a chave da definigdo ou do conceito de
natureza singular de algum servigo.

Trata-se, uma pega de advocacia, de obra de criacdo intelectual do inicio ao fim, que
persegue e visa atingir o convencimento racional do juiz na defesa do interesse do
cliente, e para isso inexistem, como jamais poderiam existir, regras predeterminadas de
raciocinio, de pensamento, de orientagdo intelectual do trabalho, que por isso é
individualissimo e de execugdo personalissima.”

! Rigolin, Ivan Barbosa. Comentando as Licitacoes Pitblicas — Séria Grandes Nomes —n® 1.Rio de Janeiro,
Temas e Idéias, 2001. p. 158

Avenida Bardo do Rio Branco, Centro — 2312 - CEP: 68730-000 — Nova Timboteua — PA. Pig. 4/12



Prefeitura Municipai de Cantuga-o
Estado do P, |

Depaﬂil'rl-e;lo de Gornpras @ Lici
I8

- ———

Visto;

ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE NOVA TIMBOTEUA
PODER EXECUTIVO
PROCURADORIA GERAL - PGMNT

Como conclusdo desse pressuposto da singularidade para contratagdo direta pela
Administracdo, Rigolin, assinalando que alguns objetos de contratos tém caracteristicas
proprias e inconfundiveis com outros, ainda que semelhantes, registra que:

“Cada qual é tinico quando contratade com cada profissional ou cada empresa. Inexiste
mesmo o risco de que sejam iguais os servicos que dois ou mais profissionais (ou
empresas) possam apresentar, pois jamais serdo iguais, salva em caso de pldgio, que é
delito, os patrocinios de uma causa por um ou por outro advogado;, o projeto
arquitetdnico de um ou de outro arquiteto, ou escritdrio ou sociedade de arquitetos; o
parecer de um ou de outro economista (grifamos).”

Jodo Fernando Lopes de Carvalho® também afirma que os servigos de advocacia
merecem a caracteristica de singularidade, mesmo na hipotese de numerosos profissionais que
0s possam prestar, cada um o fard 4 sua maneira, neles imprimindo uma caracteristica pessoal.

Assim, é mister trazer a opinido de Carlos Ari Sundfeld’, respondendo em nome
da Ordem dos Advogados do Brasil a propositura de agdo civil pablica contra advogado
paulista:

“Por outro lado, estd correto o autor quando afirma que qualquer procurador teria grau
profissional para desempenhar referida tarefa. De fato, ndo sé qualquer procurador,
como qualquer advogade o teria. Mas isso, ndo descaracteriza a singularidade do
servico, a autorizar a contratagdo sem prévia licitagdo. O fato de um servico ser singular
ndo impede que ele seja prestado por outras pessoas. O que leva a Administracio a
contratar com uma ou outra pessoa é a conviccdo de que ela desempenhard a tarefa da
forma mais adequada para o caso, exatamente por suas especials caracteristicas
pessoais. Servigo singular ndo € servigo tinico. Vide, neste sentido a licdo de Celso Antdnio
Bandeira de Mello:

Em suma: a singularidade & relevante e um servico deve ser havido como singular
quando nele tem de interferir (...) a especial habilidade, a contribuicdo intelectual, (..) a
argiicia de quem o executa, atributos estes que sdo precisamente os que a Administragdo
reputa convenientes e necessita para a satisfacdo do interesse piblico em causa.”

(grifamos).

Com efeito, a contratacdo de prestagdo de servigos de assessoria juridica pela
Administracdo, seja por meio de profissional pessoa fisica, ou mesmo pessoa juridica, como
no caso em tela, reveste-se de singularidade na medida em que exige do profissional arglcia e

1 Rollo, Alberto; Carvalho, Joio Fernando Lopes de; Rollo, Alexandre Luis Mendonga. O Advogado ¢ a
Administracdo Piblica. 1* Edigdo, Sao Paulo, Manole, 2003, p.46.
3 apud Rollo, Alberto; Carvalho, Jodo Fernando Lopes de; Rollo, Alexandre Luis Mendonga. O Advegado e a
Admf‘ni.m-ac&o Piiblica. 1" Edicdo, Sdo Paulo, Manole, 2003. p,4?
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desenvoltura em seu mister, para ndo levar a bancarrota a atividade desenvolvida pelo
administrador putblico que, por tal motivo, deve depositar confianga especial naquele
contratado.

Outra argumentagao doutrindria que reforga a idéia da singularidade da prestagao
de servigos de advocacia, é a que ressalta as peculiaridades dessa prestagdo quanto ao carater
individualissimo e de cunho nao mercantil.

E da licdo de Marcal Justen Filho, in Boletim de Licitagées e Contratos, NDJ, n°
6. p. 274-5, que se extrai a conclusdo de que € inviavel e incompativel com a natureza do
interesse publico a ser satisfeito, a competi¢do de cada advogado por critérios objetivos, sendo
vejamos:

“Temos, portanto, de examinar se as regras que regulam o exercicio da atividade sdo
compativeis com a natureza do certame licitatdrio. E isso propicia uma distingdo
fundamental, entre atividades empresariais ofertadas ao mercado, que se fazem sob
regime competitive, e atividades que ndo se fazem sob regime competitivo. Posso
imaginar que hd certo tipo de atividade que ¢é caracteristicamente atividade
empresarial, em que a estruturacdo da atividade € busca de clientela e de oferta
permanente de contratacdo no mercado. Quando se trata de servicos que retratam uma
atividade subjetiva, psicoldgica, que s@o, em iltima andlise, continuacdo de uma
manifestacdo interna de liberdade, ndo podemos assemelhar o desempenho da atividade
@ uma empresa como regra.

[]

Quando, porém, se imagina o servico de advocacia como manifestacdo da liberdade
interna de cada sujeito, ndoe hd uma competicdo por critérios objetivo, muito menaos
econdmica, isto é invidvel, incompativel com a natureza do interesse piblico a ser
satisfeito, que nédo vai ser preenchido por aquele que fornecer uma proposta de menor
preco nesse de melhor técnica; porque é impossivel predeterminar de antecipagdo quais
serdo as técnicas a serem adotadas na condugdo de uma questdo juridica.” (grifamos)

A esse respeito, ainda, Adilson Abreu Dallari* conclui que é impossivel, numa
comparagdo entre diversos advogados, a realizacdo de qualquer modalidade licitatéria na qual
0 menor pre¢o seja, ou possa ser, o fator de julgamento, citando doutrina que destaca a
dificuldade de conciliar o Estatuto da OAB e as modalidades de licitacdo da Lei n® 8.666/93,
nos termos do trabalho de Alice Maria Gonzales Borges, in Boletim Juridico — Administragdo
Municipal, Salvador, n.8, 1996, p.7:

* Verri Jr, Armando:Tavolaro, Luiz Antonio; Wambier, Teresa Arruda Alvim. Licitagées e Contratos
Administrativos — Temas Atuais e Controvertidos. Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 1999, p. 24
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“Se o Estatuto da OAB e o Cédigo de Etica vedam a captagdo de clientela, os
procedimentos de mercantilizagio da profissio e o aviltamento de valores dos
honordrios advocaticios (arts. 39 e 41 do Cédigo de Etica), como conciliar tais principios
com a participacdo de advogados, concorrendo com outros advogados em uma licitagdo
de menor preco, nos moldes dos arts. 45, e § 2.° da Lei 8.666/937

Também resulta invidvel, pelos mesmos principios, a participacdo de escritdrios de
advocacia em licitacdes do tipo melhor técnica, a qual, nos termos do art. 46, § 1.5,
descamba, afinal, para o cotejamento de precos. Obviamente, também a licitagio de
técnica e preco do art. 46, § 2.°, que combina aqueles dois requisitos. (grifamos).

Reforcando o tema, vale transcrever parte do voto do Ministro Carlos Mario
Velloso, acolhido por unanimidade por seus pares no Supremo Tribunal Federal, por ocasido

do julgamento do RHC 72.830-8-RO, negando a existéncia de infragdo penal na contratacao
de advogado para a defesa do Estado junto a Tribunais Superiores:

“Acrescente-se que a contratacdo de advogado dispensa licitacdo, dado que a matéria
exige, inclusive, especializagdo, certo que se trata de trabalho intelectual, impossivel de
ser aferido em termos de preco mais baixo. Nesta linha, o trabalho de um médico
operador. Imagine-se a abertura de licitacdio para a contratagdo de um médico
cirurgido para realizar delicada cirurgia num servidor. Esse absurdoe somente seria
admissivel numa sociedade que ndo sabe conceituar valores, O mesmo pode ser dito em
relacdo ao advogado, que tem por missdo defender interesses do Estado, que tem por
missdo a defesa da res publica.” (grifamos).

No caso em estudo, ainda que se cogitasse ndo haver singularidade no objeto

contratual, o que se admite apenas ad argumentandum, ja que resta claro que a propria
natureza dos servigos prestados pelo profissional do Direito € singular, ¢ importante destacar

que o rol de situagdes elencadas pelo legislador, aptas a ensejarem a contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, estdo dispostas em mimeros apertus, ou seja, estdo listadas de

forma exemplificativa, de forma a contemplar outras situagdes onde hd inviabilidade de

competigdo.

Acerca do assunto, José dos Santos Carvalho Filho, in Manual de Direito
Administrativo, 14 ed., Ed. Liimen Juris, 2005, p. 217, assim externa sua convic¢ao:

“No mesmo dispositivo, o legislador, depois de afirmar o sentido da inexigibilidade,
acrescenta e locugdo “em especial”. A interpretacdo que nos parece correta € a de que,
firmada a regra pela qual na inexigibilidade é invidvel a competicdo, a lei tenha
enumerado situacdes especiais nos incisos I a 11l de cardter meramente exemplificativo,
ndo sendo de se excluir, portanto, outras situagdes que se enquadrem no conceito
bdsico.” (grifo do autor e nosso, respectivamente).
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Perfilhando tal entendimento, Eros Roberto Grau, quando Ministro do Certe
Execelsa, em matéria publicada na RDP 100, p. 32, sob o titulo /nexigibilidade de licitagdo:
Aquisicio de bens e servigos que sé podem ser fornecidos ou prestados por determinado
agente economico, preleciona o seguinte:

“Assim, temos que hd dois grupos nos quais se manifestam casos de inexigibilidade de
competicdo: de um lado os declarados nas discriminagdes enunciativas dos preceitos
indicados; de outro, os albergados pelo enunciado quando houver inviabilidade de
competicdo inscrito no caput desses mesmos preceitos normativos.” (grifos do autor)

Portanto, 4 luz de tudo o que foi esposado, resta evidente que vem perdendo forca
a recalcitrante corrente doutrinaria que ndo vislumbra na atividade juridica, per si, uma
atividade de natureza singular. De toda a sorte, a propria doutrina, de forma majoritaria, nio
nega a possibilidade de contratagdo com fundamento no caput do art. 25 da Lei 8.666/93,
quando houver inviabilidade de competigdo.

Nessa esteira, ndo hd como conceber a possibilidade de competigdo entre
profissionais do Direito, pois cada um € dotado de qualidades, de técnica, enfim, de atributos
personalissimos que os fazem particularmente singulares em relagdo a cada um.

3.2 DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

E a propria Lei n® 8.666/93, em seu art. 25, § 1°, estabelece o que vem ser a
notoéria especializagdo. E aquela detida por profissional ou empresa, no campo de sua
especialidade, no caso em exame, os servi¢os profissionais de advocacia, cujo desempenho
anterior, experiéncias e equipe técnica, dentre outros, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial e, indiscutivelmente, o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

E quase undnime que o conceito de notdria especializagdo traz em si mesmo certa
propensdo & ambigiiidade. Tem-se embutido ai, para alguns, a caracteristica de exclusividade.
A ser verdade isso, seria redundante o inciso I do art. 25 da referida Lei, restando inatil a
previsdo do inciso II. Neste particular, corrobora a sempre veiculada jurisprudéncia do TCU
quanto ao assunto, calcada no destacado voto do Ministro Carlos Atila Alvares da Silva,
constante da Decisdo-TCU n°® 565/95, parcialmente transcrito a seguir:
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“Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidade de competicdo e
conseqiientemente a inexigibilidade de licitacdo, a notéria especializacdo se
manifesta mediante o pronunciamento do administrador sobre a adequagéo e
suficiéncia da capacidade da empresa para atender ao seu caso concreto. Logo,
num determinado setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla
experiéncia na prestagdo de um servico singular, e pode ndo obstante ocorrer que, em
circunstdncias dadas, somente uma dentre elas tenha ‘notéria especializacdo’: serd
aquela que o gestor considerar a mais adequada para prestar os servigos
previstos no caso concreto do contrato especifico que pretender celebrar.
Ressalvadas sempre as hipéteses de interpretacées flagrantemente abusivas, defendo
assim tese de que se deve preservar margens flexiveis para que o gestor exerca esse
pader discriciondrio que a lei lhe outorga” (grifamos)

E, conforme Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administratives, 5° Edicdo, Dialética, Sdo Paulo, 1998, p. 265, “ndo se exige que o
profissional tenha reconhecimento de sua capacitagio e especializagdo perante a
comunidade. Exige-se, isto sim, que se trate de profissional destacado e respeitado no seio da
comunidade de especialistas em que atua.”

Por isso mesmo, permitindo-nos reafirmar o que foi dito, ndo é de se admitir que a
notéria especializagio requeira, necessariamente, o carater de exclusividade. E, dessa forma,
ndo se estd aqui a defender que somente a empresa chaves, Rodrigues Alves e Negrdo
Advgados Associados S/S poderia ser a nica a executar, de forma competente, 0s servigos
objetos do ajuste. Pode haver outros. Mas a competigdo entre eles encontraria obices praticos,
estratégicos e, quigd, legais, como apontado anteriormente quanto ao conflito entre o Estatuto
da OAB e a Lei de Licitagoes.

Indo mais a frente neste caso a notoria especializacdo do profissional, ou da
empresa para fins de contratagdo pela Administragdo Publica estd delimitada na Lei de

Licitacdes (art. 25, § 1°), vejamos:

"Art. 25,

§ 12 Considera-se de notéria especializacda o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,

eriéncias, publicacdes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu alho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacdo do objeto do
contrate.” (grifo nosso)

— e — r = e e ——
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Objetivamente o legislador privilegiou a notéria especializagdo decorrente de
diversas fontes do saber tais como: desempenho anterior, estudos, experiéncias,

publicacdes. organizacido, aparelhamento e equipe téenica. O que possibilita amplo rol
documental apto a atestar/certificar a notoria especializagdo almeja na lei.

No caso sob andlise vé-se que a empresa habilitada nos autos qualificou equipe
técnica dotados de especializagdo em gestdo de politicas publica, em direito tributario e em
direito ambiental (notoria especializagdo decorrente dos estudos académicos da equipe
técnia), atestados de capacidade técnica (notéria especializacdo decorrente experiéncias,

do desempenho anterior, da empresa e da equipe técnica), que a meu ver sdo documentos

suficientes a qualifica-los, ou seja, sociedade e equipe técnica, como detentores de notoria
especializacdo conforme preconizado no § 1°, do art. 25, da Lei n. 8.666/93.

Noutro ponto a Ordem dos Advogados do Brasil, ja manifestou-se no sentido de
que a forma de inexigibilidade de licitagdo é a que encontro sintonia com os principios das
carreiras juridicas (inteligéncia da Simula n® 04/2012/COP), vejamos:

SUMULA N. 04/2012/COP

0O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas nos arts. 75, paragrafo Unico, e
86 do Regulamento Geral da Lei n® 8.906/94, considerando o julgamento da
Proposigdo n. 49.0000.2012.003933-6/COP, decidiu, na Sessao Ordinaria realizada no
dia 17 de setembro de 2012, editar a Simula n. 04/2012/COP, com o seguinte
enunciado:  “ADVOGADO.  CONTRATACAO.  ADMINISTRACAO  PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei
n? 8.666/93, é inexigivel procedimento licitatério para contratagdo de servicos
advocaticios pela Administracio Publica, dada a singularidade da atividade, a notéria
especializacdo e a inviabilizagao objetiva de competi¢do, sendo inaplicdvel a espécie o
disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal.”

Brasilia, 17 de setembro de 2012. - OPHIR CAVALCANTE JUNIOR Presidente

JARDSON SARAIVA CRUZ Relator - (DOU de 23/10/2012, pg. 119, Segdo 1)

Este mesmo entendimento encontra-se consolidado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justiga (STJ), vejamos:

RECURSO ESPECIAL N2 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR: MINISTRO NAPOLEAQ NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA

ADVOGADO: JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL, IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITACAO ART.
17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO (CC/16. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI
8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOD. SINGULARIDADE DO
SERVICO. INVIABILIDADE DE COMPETIGAQ. NOTORIA  ESPECIALIZACAO.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR
PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE 0
DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
()

3, Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a contratagao
dos services técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de licitacao,
imprescindivel a presenga dos requisitos de natureza singular do servigo prestado,
inviabilidade de competicdo e notéria especializacdo.

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho intelectual do
Advogado, pois trata-se de prestagio de servigos de natureza personalissima e
singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicdo.

5. A singularidade dos servigos prestados pelo Advogado consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitagdo profissional, sendo, dessa
forma, invidvel escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza
intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuragdo ndo se funda em critérios
objetivos (como o menor prego).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria juridica,

fincados, prmc1palmente na relacdo de canflanga é licito ao adm:nlstradg;, dgsg
ue movid resse publi da discri ad
C ida pela lei, para a lha do melhor pr ional,

7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar improcedentes os pedidos da
inicial, em razio da inexisténcia de improbidade administrativa.

Brasilia/DF, 12 de novembro de 2013 (Data do Julgamenta).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO. MINISTRO RELATOR

Assim, ndo resta qualquer divida sobre a legalidade da contratagdo de servigos
advocaticios por inexigibilidade de licitagdo com base no art. 25, Il ¢/c art. 13, inciso Il e V,
da Lei 9.666/93, desde que atendidos os requisitos exigidos nesses dispositivos legais,
conforme é o caso dos autos!

4. DO PARECER:

Diante do exposto opina-se pela legalidade da contratacdo por inexigibilidade de
licitagdo da Sociedade de Advogados Chaves, Rodrigues Alves E Negrio Advogados
Associados S/S LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 10.689.422/0001-70, com fundamento no
art. 25, II ¢/c art. 13, III e V, ambos da Lei n° 8.666/93, conforme documentagdo em
apenso aos autos. Com a observancia de que o escritorio contratado ndo entre em conflito com
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a Procuradoria Juridica do Municipio devidamente instalada, devendo coexistirem em
verdadeira harmonia.

E o Parecer. Salvo melhor juizo. Ressaltando o carater meramente opinativo deste
parecer e a inviolabilidade do parecer do advogado publico, conforme Recurso Especial n°
1.454.640-ES, rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 15 de outubro
de 2015, e publicado no DJe de 05.11.2015, sobre a inviolabilidade do parecer de advogado
plblico.’

P.G.M.N.T.

Nova Timboteua, PA, 15 de janeiro de 2019.
Assinado de forma digital
THIAGO por THIAGO SOUSA cRuz
Dados: 2019.01.15
SOUSA CRUZ 313010200
Thiago Sousa Cruz

Procurador Geral - PGMNT
OAB/PA n° 18.779

5 Direito Processual Civil e Administrativo. Recurso Especial. A¢io Civil Pablica. Improbidade
Administrativa. Decisdo que rejeita a peticdo inicial. Agravo de Instrumento. Recurso cabivel.
Jurisprudéncia pacificada nesta Corte. Parecer equivocado. Auséncia de indicios de erro
orosseiro ou ma-fé. Inviolabilidade dos atos e manifestagdes. Exercicio da profissao. Rejei¢ao da
peticdo inicial que se impde. Recurso especial provido em parte. 1. Consoante a jurisprudéncia
pacificada desta Corte, impende ressaltar ser cabivel interposi¢ao de agravo de instrumento contra a
decisdo que recebe parcialmente a agdo de improbidade administrativa, determinando a exclusao de
litisconsortes, em razdo do processo prosseguir em relagdo aos demais réus. 2. A existéncia de
indicios de irrecularidades no procedimento licitatério nio pode, por si so, justificar o
recebimento da peticio inicial contra o parecerista, mesmo nos casos em que houve a emissao de
parecer opinativo equivocado. 3. Ao adotar tese plausivel, mesmo minoritiria, desde que de
forma fundamentada, o parecerista estd albergado pela inviolabilidade de seus atos. o gue
garante o legitimo exercicio da funcdo, nos termos do art. 2°, §3°, da Lei n” 8.906/94. 4. Embora o
Tribunal de oricem tenha consignado o provavel equivoco do parecer téenico, nio demonstrou
indicios minimos de que este teria sido redigido com erro grosseiro ou ma-fé, razio pela qual o
prosseguimento da acio civil por improbidade contra a Procuradoria Municipal configura-se
temerdria. Precedentes do STF: MS 24631, Relator Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno,
julgado em 09/08/2007, pub. 01-02-2008; MS 24074, Relator Min. Carlos Velloso, Tribunal
Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003. Precedentes desta Corte: REsp 1183504/DF, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 17/06/2010. 5. Recurso especial provido ent
parte para reformar o acdrddo recorrido e restabelecer a sentenca a fim de rejeitar liminarmente o
pedido inicial em relacio a Recorrente. (STJ. Recurso Especial n® 1.454.640-ES, rel. Ministro
Benedito Goncalves, Primeira Turma, julgado em 15 de outubro de 2015, e publicado no Dle de
05.11.2015). (grifamos).
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REQUISITOS PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQ

Claudio Smirne Diniz'

S
1 - EXPOSICAO DO TEMA

No ambito da Administracio Publica, os servigos advocaticios, os quais compreendem as fungdes de
representacio judicial e extrajudicial e também a consultoria juridica, sdo prestados, em regra, por advogados
publicos, recrutados por meio de concurso de provas e titulos. Apds a respectiva investidura, esses servidores
passam a integrar carreira propria, devidamente estruturada (CF, arts. 131 e 132).

A terceirizacio da execucdo dessas atividades, transferindo-as a profissionais estranhos aos quadros da
Administracdo Puablica, por meio de contrato de prestagdo de servigos, mediante prcwo pmcedlmcnm licitatorio,
no qual se assegure igualdade de condigdes aos pammpantcs (CF, art. 37, XXI)*, constitui-se em exce¢io.
Considera-se, nesse sentido, que a “terceirizagdo dos servigos advocaticios representa um grande risco para a
atuacdo eficiente da Administragéo Publica™.

Ainda assim, em situacdes excepcionais, é possivel a contratacdo de servigos de advocacia ou de
assessoria juridica (STF. Reclamagdo 3.766/SP. Rel. Joaquim Barbosa. DI 02.09.2005). A excepcionalidade
ocorre em situacdes especificas, em que, eventualmente, surja demanda excessiva e incompativel com o orgao
piblico® ou quando existir conflito entre os interesses institucionais e dos servidores/empregados que vierem a
defendé-lo (TCU. Acordio 141/2013-Plendrio, TC 008.671/2011-7. Rel. Ministro Walton Alencar Rodrigues.
DOU 06.02.2013).

Joel de Menezes Niebuhr aponta que:

Cumpre observar, ainda, a possibilidade de contratar advogados estranhos ao quadro da entidade,
mesmo para situacdes ordinarias, desde que se configure a insuficiéncia para atender a demanda
existente. Ou seja, nas hipoteses de sobrecarga, que compromete a qualidade do servigo prestado, ¢
forgoso reconhecer justificativa para a contratagio de novos advogados. Melhor seria que se criassem
novas vagas ¢ se procedesse a concurso publico. Entretanto, isso depende de lei, e o fato &€ que os
reclames piblicos nio se dispdem a esperd-la. Nessas hipoteses, ndo tem cabimento sequer cogitar de
inexigibilidade de licitagio publica, porquanto o objeto do servigo ndo ¢ singular. Tais contratos devem
ser precedidos de licitagdo piblica ou realizados por tempo determinado, para atender situagdes de
excepcional interesse publico, com fulcro no inciso [X do artigo 37 da Constituigdo Federal ¢ legislagéo
ordindria que toca A espécie. Ademais, também ha a possibilidade de que os advogados da
Administracio sejam interessados e, pois, envolvidos, em demanda judicial contra ela, como, por
exemplo, ocorre em disputas trabalhistas. Nesses casos, a contratagio de terceiros € perfeitamente licita,
devendo em tudo ser regida pela Lei n® 8.666/93 e, em regra, precedida de licitagdo. Noutro delta, no
tocante as entidades administrativas que ndo dispéem de corpo juridico préprio, dado que os respectivos
cargos ndo foram criados por lei, ndo se deve objetar a contratagio de terceiros para a prestacdo de

! Promotor de Justica do Ministério Piblico do Estado do Parand. Designado para a Assessoria de

Gabmelcmomor em Direito. Professor de Direito Administrativo.

Este entendimento ja encontrou divergéncia: i) STF. RHC 72.830/RO. Rel. Min. Carlos Velloso. DJ de
16.02.1996. Extrai-se do voto do Relator; “Acrescente-se que a contratagdo de advogado dispensa licitagdo, dado
que a matéria exige, inclusive, especializagdo, certo que se trata de trabalho intelectual, impossivel de ser aferido
em termos de prego mais baixo. Nesta linha, o trabalho de um médico operador. Imagine-se a abertura de
licitagdo para a contratagio de um médico cirurgido para realizar delicada cirurgia num servidor. Esse absurdo
somente seria admissivel numa sociedade que nio sabe conceituar valores. O mesmo pode ser dito em relagio ao
advogado, que tem por missdo defender interesses do Estado, que tem missio a defesa da res publica™; ii) STF.
RExtr. 466.705/SP. Rel. Min. Sepulveda Pertence. J. 14.03.2006: “a licitagdo para contratagdo de servigos
advocaticios ¢ inexigivel porque envolve uma avaliagdo subjetiva, decorrente do grau de confianga que a
Administragdo deposita no contratado™; iii) TISP, Apelagio Civel n® 54.1966-5/Santos. 8" Camara de Direito
Piblico. Rel* Des® Teresa Marques. J 22.09.1999.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo:

Dialética, 2012. p. 426.
4

Nessa hipotese podera a necessidade excepcional ser suprida também pela contratagdo tempordria.
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servicos juridicos. Como ndo hd quem represente os interesses dessas entidades, ¢ imperativo que elas
contratem terceiros, estranhos aos seus quadros, sob pena de prejuizos ao interesse pﬂblico?

A excecdo e, portanto, a exce¢do da exce¢do, ¢ que ocorra a contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento na singularidade do servico e na notdria especializagio do contratado (Lei
8.666/1993).

Ocorre que a Administragdo Publica, ilicitamente, tem utilizado com certa frequéncia da contratagio
direta de servicos advocaticios, em situagdes ndo permitidas pela legislagdo, seja pela desnecessidade da
contratagio, seja pela ndo caracterizagdo da singularidade do servigo, seja, ainda, pela auséncia de notoria
especializagdo do profissional.

Acresce-se a estas dificuldades, a enorme resisténcia da classe dos advogados em se submeter a
processo licitatorio, sob a alegagdo da incompatibilidade do certame com as limitagdes élicas e legais da
profissdo.

O presente trabalho pretende estabelecer critérios mais objetivos de verificacdo da licitude da
contratagio direta de servigos advocaticios por inexigibilidade de licitagdo, com o proposito de contribuir para a
maior seguranca juridica em tais contratagdes, preservando-se o interesse publico envolvido.

2 — INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO EM RAZAO DA SINGULARIDADE DO SERVICO

A inexigibilidade ocorre quando ndo se encontram presentes os pressupostos necessdrios 4 realizagdo da
licitacdo. A insisténcia em relacdo a ela poderia até contrariar o interesse publico. E pertinente ao presente ensaio
a hipétese do inc. IT do art. 25 da Lei 8. 666/1993°, que versa sobre a contratagdo de profissionais de notéria
especializagio para a execugdo servigos técnicos diferenciados, previstos no art, 13: a elaboragdo de pareceres,
inclusive juridicos (inc. I); e, (ii) o patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas (inc. V).

Nota-se que, para configurar a situacdo de inexigibilidade, ndo basta a mera caracterizacio de um
servico constante da relacdo do art. 13, mas é indispensavel a demonstragio da natureza singular do objeto
contratado. O simples fato de o servigo juridico ter natureza intelectual ndo o torna necessariamente singular, de
forma a inviabilizar competi¢do pablica.

Passa-se 4 andlise dos requisitos que autorizariam a contratagio direta, com fundamento na
inexigibilidade de licitagio: “a) existéncia de procedimento administrativo formal; b) notoria especializagdo
profissional; ¢) natureza singular do servigo; d) demonstragdo da inadequagdo da prestagdo do servigo pelos
integrantes do Poder Publico; e) cobranga de prego compativel com o praticado pelo mercado” (STF. Inquérito
3.074/SC. Rel. Min. Roberto Barroso. J. 26.08.2014).

2.1. Procedimento administrativo formal. O art. 26 da Lei 8.666/1993 impde que, mesmo nas
hipoteses de dispensa e inexigibilidade, seja realizado o competente processo administrativo, onde se
demonstrem as circunstincias e as razoes da contratacdo direta, a escolha do profissional e a adequagdo do prego.
Segundo Margal Justen Filho:

A auséncia de licitagdo ndo equivale a contratagdo informal, realizada com quem a Administragdo bem
entender, sem cautelas nem documentagdo. Ao contrario, a contratagio direta exwe um processo
administrativo prévio em que a observancia de etapas e formalidades ¢ imprescindivel .

O procedimento administrativo reafirma a necessidade de se produzir uma decisdo motivada,
transparente e, assim, possibilitar o controle. Ressalta-se que a motivagio deve ser anterior ou concomitante ao
ato conclusivo pela contratagdo direta, permitinde o melhor exercicio do controle.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagio Puiblica. Sdo Paulo: Ed.

D1alet1ca 2003, p. 198-200.

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial: [...] II -
para a contrataciio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;”.

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técmicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a: [...] Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral; [...] V - patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas;”.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Sdo Paulo:
Dialética, 2012, p. 329.
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Ainda quanto ao procedimento administrativo, destaca-se a relevincia do parecer juridico nele previsto,
pois as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo Piblica (Lei 8.666/1993, art. 38).
Esses pareceres juridicos integram a motivagio dos atos administrativos e, portanto, devem apresentar
abrangéncia suficiente para tanto, evidenciando a avaliagio integral dos documentos submetidos 4 andlise”.

Sobre o tema, posicionou-se 0 TCU no sentido de que o parecer juridico emitido para fins de controle
prévio da licitude dos procedimentos licitatérios “ndo possui um cardter meramente opinativo ...". Mencionou
ainda trecho do Acdrddo 462/2003 — Plendrio que respalda esse entendimento: “O parecer juridico emitido por
consultoria ou assessoria juridica de orgio ou entidade, via de regra acatado pelo ordenador de despesas,
constitui fundamentagdo juridica e integra a motivacdo da decisdo adotada”. Assim, concluiu que “o gestor
puthlico, quando discordar dos termos do parecer juridico cuja emissdo estd prevista no inciso Vi e no
pardgrafo tnico do art. 38 da Lei n® 8.666/1993, deverd apresentar por escrito a motivagdio dessa
discordancia” (TCU. Acdrddo 521/2013-Plendrio. TC 009.570/2012-8. Rel. Min.-Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti. J. 13.3.2013).

2.2. Delimitacio do objeto do contrato. E preciso que o servigo a ser desempenhado pelo contratado
seja determinado, preciso e delimitado.

E o que sustenta Margal Justen Filho:

A descricdo do objeto da licitagdo contida no edital ndo pode deixar margem de qualquer duvida nem
admite contemplacio a posteriori. Entre a op¢do de uma descrigdo sucinta e uma descrigio minuciosa,
nio pode haver duvida para a Administragio Publica: tem de escolher a descricio completa e
minuciosa. Certamente, a descricio deve ser clara. No caso, ‘sucinto’, ndo € sindnimo de ‘obscuro’. Se
a descricio do objeto da licitagdo ndo for completa e perfeita, haverd nulidade, nos termos adiante
apontados'”,

Somente a adequada delimitagdo do objeto propiciard o controle, em suas mais variadas formas.

2.3, Impossibilidade de realiza¢io dos servicos pelo quadro proprio. Os servicos advocaticios
destinados 4 Administragdo Publica, a principio, devem ser prestados pelas Procuradorias Juridicas. Nesse
sentido Leonardo Silva Lima Fernandes:

Pela leitura do texto da Constituicdo, observa-se que o constituinte quis atribuir a um orgao especifico
(no caso da Unido, 8 AGU e, no caso dos Estados, as Procuradorias Estaduais) a exclusividade na
representagio judicial e consultoria juridica dos entes federativos ali relacionados, quais sejam, Unido e
Estados-membros. [nterpretando esse dispositivo, o Supremo Tribunal Federal ja havia decidido que:
“[...] Nele contém-se norma que, revestida de eficicia vinculante, cogente para as unidades federadas
locais, ndo permite conferir a terceiros — sendo aos proprios Procuradores do Estado e do Distrito
Federal, selecionados em concurso piblico de provas e titulos — o exercicio intransferivel e indisponivel
das fungdes de representagdo estatal [...]7 (AdinMC 881-1/ES, Acérdio, Rel. Celso de Melo, DJ
25.04.1997). Sendo assim, qualquer contratagio de advogados privados para patrocinar causas
repetitivas e comuns de interesse da Unidio ou dos Estados-membros, mesmo que se respeitando o
procedimento licitatorio, poderia ser taxada de inconstitucional na ordem vigente'".

Portanto, em regra, os servicos juridicos de drgios publicos devem ser desenvolvidos por suas préprias
Procuradorias, compostas por servidores publicos (TJPR. Apelacdo Civel 820.244-4. Rel. Juiz Rogério Ribas. J.
17.09.2013). A excepcionalidade da situagio que venha a ensejar a terceirizagdo deve ser justificada e delimitada
e ocorre, com foi visto, com o surgimento de demanda excepcional ou de servigo de natureza singular.

9 e P - . . L.
A “utilizagdo de pareceres juridicos sintéticos, de apenas uma pagina, com contedo genérico, sem

demonstracio da efetiva analise do edital e dos anexos, em especial quanto i legalidade das cldusulas editalicias,
permitiu, no caso concreto, a presenca de itens posteriormente impugnados” (TCU. Acorddo 1.944/2014-
Plenario. TC 004.757/2014-9. Relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho. J. 23.07.2014).

W JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Séo Paulo:
Dialética, 2012, p. 538.

i FERNANDES, Leonardo Silva Lima. O Estado e a Contratagiio de Servigos Advocaticios. In: Revista
[OB de Direito Admunistrativo n® 23, novembro de 2007, p. 29.
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2.4. Singularidade do servico. E vedada a terceirizagdo de servigos advocaticios para a prestagio de
atividades rotineiras. Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro observa que:

E evidente que, dispondo o Municipio de corpo de Procuradores com competéncia especifica para a
cobranca de divida ativa, a contratagdo de terceiros tem que ser devidamente justificada e analisada em
cada caso. Os servicos rotineiros, como a cobranga de divida ativa, ndo podem ser objeto de contrato de
locagdo de servicos, jd que correspondem a fungao permanente do Municipio, que dispde de um quadro
também permanente de advogados para desempenha-la. Excepcionalmente, a Administragdo Publica
pode defrontar-se com agdo de especial complexidade, envolvendo tese juridica inovadora, ou de
consideravel relevincia para os cofres publicos; nesses casos, em se tratando de servigos de natureza
singular, pode preferir contratar advogado de sua confianga e notoriamente especializado, valendo da
inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 25, II, da Lei n” 8.666. Nao se tratando de servigo singular,
mas de atividade rotineira, como € o caso, em regra, da cobranga de divida ativa, nio hd fundamento
legal para a contratagdo de terceiros, quando a Administragdo dispde de drgdo institucionalizado com a
finalidade especifica de exercer essa atividade .

O objeto singular importa em uma atividade andmala, relevante, peculiar e também complexa, que
requer conhecimento e experiéncia especifica ¢ reputada acima da média, “A natureza singular refere-se ao
objeto do contrato, ao servigo a ser prestado, que deve escapar a rotina do orgio contratante e da propria
estrutura de advocacia piiblica que o atende” (STF. Inquérito 3.074/SC. Rel. Min. Roberto Barroso. J.
26.08.2014).

Reporta-se, neste topico, ao teor da Stumula 39 do TCU: “A inexigibilidade de licitagio para a
contratacio de servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagio somente é cabivel
quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selegdo do executor de confianga, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de
licitacdo, nos termos do art. 25, inciso 11, da Lei n® 8.666/1993".

Ressalva-se que a singularidade do servigo nio ¢ caracterizada pela existéncia de um Gnico profissional,
mas pela presenga de caracteristica propria do servigo que justifique a contratagdo de um profissional dotado de
determinadas caracteristicas.

Assim, exemplificativamente, ja se decidiu ser vedada a terceirizagdo de servigos advocaticios para: i) o
recebimento dos valores da compensagdo previdencidria, por se tratar de servigos rotineiros, continuos e comuns
relativos a geréncia de dados dos beneficios concedidos pelo respectivo regime de previdéncia que, por essas
razdes, devem ser executados pelos proprios servidores do instituto de previdéncia (TCE-MG. Consulta n.
784.367. 05/08/2009); ii) propositura de agdo de cobranca (TJPR. AC 775.161-3. Rel. Paulo Raberto Hapner. J.
13.09.2011)"; iii) assessoria juridica nos processos administrativos fiscais e do servigo de execugio dos débitos
fiscais, ambos relativos ao ISS incidente sobre operacdes de arrendamento mercantil (TCE-PR. Processo n®
78.966/11. Rel. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. J. 29.08.2013).

Caracteriza improbidade administrativa a contratagdo direta, sem que reste demonstrada a natureza
singular do servigo (TJPR. AC 0572592-2. Rel. Juiz Subst. Fabio André Santos Muniz. J. 19.01.2010).

2.5. Notéria especializacio. Para a contratagdo dos servigos, deve-se atender ao requisito da notoria
especializagdo do prestador (Lei 8.666/93, art. 25, § 1°', compreendida como a capacidade diferenciada para
prestar o servigo de natureza singular. Assim, o processo administrativo deve ser instruido com documentos e
ados objetivos da gualificagao profissional do contratado, a exemplo da fomw&mica‘ da publicacdo de
obras doutrindrias e da experiéncia em questdies anilogas.
Esta verificacdo deve ser realizada especialmente pela propria assessoria juridica do gestor, no exercicio

da atribuigdo prevista no art. 38 da Lei 8.666/1993, pois possui o conhecimento necessario na drea para aferir,
quem, efetivamente, possui os requisitos que o credenciam a prestar o servico.

12 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Publica: concessdo, permissdo,

franquia, terceirizagdo e outras formas. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2002, p. 309.
O STF considerou singular a consultoria juridica e o patrocinio judicial para a retomada dos servigos de
abastecimento de dgua e esgoto (STF. Inquérito 3.074/SC. Rel. Min. Roberto Barroso. J. 26.08.2014).
“Considera-se de notdria especializagio o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicages, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagio do objeto do contrato™.



Prefeitura Municipal de Cantagalo
Estado do Parand
Departamento de Compras e Licitagdo

L

Observa-se que a exigéncia diz respeito 4 notoriedade da especializagio, o que se aproxima mais do
consenso acerca do profissional no meio em que exerce suas atividades, do que da impressdo pessoal que o
gestor publico venha a ter em relagdo ao profissional.

2.6. Preco compativel. Faz-se necessdrio e oportuno que a Administragdo Piblica demonstre que os
honoririos ajustados encontram-se dentro de uma faixa de razoabilidade, segundo os padrdes do mercado,
observadas as caracteristicas proprias do servigo singular ¢ o grau de especializagdo profissional.

3 - CONCLUSAO

E necessaria a prévia licitagio para a contrata¢do de servigos advocaticios pela Administragdo Publica.
As situacdes de inexigibilidade, autorizadas pela inviabilidade de competi¢do, decorrem dos seguintes elementos
que devem estar simultaneamente presentes no caso concreto: i) procedimento administrativo formal, onde
constem as razdes da contratacdo direta; ii) a delimitagdo do objeto do contrato; iii) a impossibilidade de
realizacdo dos servigos pelo quadro préprio da Administragdo; iv) a singularidade do servigo; v) a notéria
especializagio do profissional; e, vi) o prego compativel.
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PAIVA, Clarissa Teixeira. Contratagdo de servigos advocaticios sem licitagdo: para além da natureza singular e
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MEMORANDO
De: Departamento de Licitagdo e Contratos
Para: Departamento de Contabilidade
Comissao de Licitagdo
Procuradoria Juridica
Gabinete do Prefeito Municipal
Data: 12 de janeiro de 2021.

REF.: Contratacio de servigos de assessoria juridica em licitagbes e
contratos, orientagdo por escrito em todos os ramos do direito
administrativo, para atender as Secretarias do Municipio de Cantagalo/PR

Prezados Senhores,

Considerando o memorando emitido pela Secretaria de Administragao,
Planejamento Industria e Comércio, visando a Dispensa de Licitagéo,
encaminhamos aos setores competentes, para que o processo de contratagao
possa prosseguir, assim nos indiquem/realizem:

a) Elaboracdo do processo de Dispensa de Licitagdo, pelo Departamento

de Licitac¢do (Comissao de Licitagao);

b) Informacgdo de recurso de ordem orcamentéria, no valor total de R$

R$ 50.400,00 (cinquenta mil e quatrocentos reais) para um periodo de
2 (doze) meses;

c) Emissdo de parecer juridico, pela procuradoria juridica Municipal,

quanto a referida contratagdo;

d) Apés emissdo de parecer juridico, seja o processo encaminhado para

Autorizacido do Prefeito Municipal.

Atenciosamente,

Kassia CRISTI&%L&?&UF

DEPARTAMENTO DE LICITAGAO
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CERTIDAO No. [-383237/21

CERTIFICO que a Advogada ELAINE LOPES MUSIKA possui inscri¢do
PRINCIPAL nesta Seccional, sob n° 94924, desde 11/10/2018, pertencendo a
Subsecio de PONTA GROSSA, estando nesta data habilitada para o exercicio da
advocacia, sem impedimentos. Certifico, ainda, que até a presente data, nao consta
contra ela registro de penalidade disciplinar aplicada. Certifico, finalmente, que a
Advogada estd QUITE com a Tesouraria da OAB/PR, ficando ressalvado o direito
da Seccional de inscrever e cobrar débitos relativos ao periodo compreendido nesta

certiddo, ainda ndo registrados ou que venham a ser apurados posteriormente.

RODRIGO SANCHEZ RIOS
Secretario-Geral

Emissao: 12/01/2021 11:42:15

Certidao valida por 30(trinta) dias a contar da data de emissio.

Emissio gratuita.

A validade da presente certidio podera ser verificada no portal da OAB/PR em www.oabpr.org.br
Codigo para validacio: 2021.1201.383237.94924
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FACULDADE CAMPOREAL

Diplowar de Bacharele et Direito

O Divetar Geral da Faeulade Campo Real. no uso de suas atribuicdes ¢ fendo em viska
conclusda do Curso de Diveita e 0 de agosto de 2017, confere o titulo de Tacharele em Bireito a
Fluinee Topes Musthar, brasileiva, natural do Estado do Parand, nascida xos 13 hias o més de puhubro do
s de 1987, porbadora da Carteira de Trentidude n°. 9.775.821 7 1R, ¢ outorga-lhe o presente Diplome.

o fim de que possy(yozar de todos os ireitos o prereagativas legais.

Guarapuaa, 29 de mareo de 2018
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R hecido pela Portaria Ministe(ial nt’. 258, de 1‘9 de
jeuc::o de 2006, Publicado no Diario Oficial da Unido
n®. 117- Secéo 1, de 21 de junho de 2006, pag. 11.
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Reconhecido pela Portaria Ministerial n®. 40, de 12 de
dezembro de 2007, Publicado no Diario Oficial da Unidao
n® 238- Secdo 1, de 13 de dezembro de 2007, pag. 38

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO-OESTE
UNICENTRO

Diploma registrado sob n°® 68.828, Livro 028, Fls. 119,
Processo 2387, de 19/04/2018, de acordo com o disposto no
artigo 48, § 17 da Lei 9.394, de 20/12/1996, ¢ nos termos da
Resolugio CNE/C ES n® 12, de 13/12/2007.

Guarapuava, 22 de junho de 2018.

egina Celia Habib Wipieski Padilha.
Pré-Reitora de Ensino,

Par delegagiio de competéncia, nos termos da Resolugia
n.° 177/2001-CAD/UNICENTRO, de 9 de outubro de

Digitalizado com CamScanner
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CONTRATO DE CESSAO DE
DIREITOS AUTORAIS E OUTRAS AVENCAS

As partes a seguir qualificadas e ao final assinadas, de um lado ANHANGUERA
EDUCACIONAL PARTICIPACOES S/A, com sede na Alameda Maria Tereza, n°. 4266,
sala 06,bairro: Dois Corregos, Valinhos/SP, CEP 13.278-181, inscrita no CNPJ/MF sob
o n° 04.310.392/0001-46, neste ato por si, suas controladas, coligadas e subsidiarias,
representadas na forma de seu estatuto social, doravante designada CONTRATANTE, e

de outro lado,

ELAINE LOPES MUSIKA, brasileiro(a), profissao:Advogada, titulo:OAB/PR 94.924
pesquisadora nos ramos de direito administrativo, direito previdenciario, direito penal e
adminsitracéo estratégica empresarial, inscrito(a) no CPF/MF sob n.°064.738.169-92,
portador(a) do RG 1.°9.775.824-7, residente e domiciliado(a) na Av. Maria Alvina Primor,
n°516,bairro;:Uvaranas,Cidade:Ponta Grossa, Estado:Parana; designado(a)
simplesmente CONTRATADA(O), manifestando livcemente a vontade de contratar e
compreendendo integralmente o sentido e alcance das disposi¢des aqui previstas,

ajustam o seguinte:

CONSIDERANDOS:

Considerando que a CONTRATANTE pertence ao grupo econdmico da Kroton
Educacional S.A.;

Considerando que os objetos ora contratados sejam materiais didaticos, textos,
cadernos, apostilas, audios, videos, gravagoes, entre outros epoderdo ser utilizados pela
CONTRATANTE e/ou qualquer oufra empresa do grupo Kroton Educacional S.A. da
forma que melhor lhes aprouver;

Considerando que para fins de cessao € utilizacdo dos objetos aqui contratados, o
termo CONTRATANTE é entendido de forma ampla, abrangendo a pessoa juridica
acima qualificada, assim como também toda e qualquer empresa que pertence ou vier a
pertencer ao grupo Kroton Educacional S.A.

As Partes tem justo e acertado o presente Contrato de Cessdo de Direitos Autorais e
Outras Avencas, que se regera pela Lei 0.610 de 19.02.1998 e as clausulas seguintes:

Clausula 1* - Do Objeto

1.1.0 objeto do presente contrato refere-se a producdo de conteudos didaticos, que
poderdoser utilizados em ambientesvirtuaisou qualquer outro meio que se fizer
necessario, ao exclusivo critério da CONTRATANTE; bem como a cesséo dos direitos
autorais patrimoniais destes conteudos; e, também, a cessdo da imagem, nome € som
da voz do(a) CONTRATADO(A) relativos a tais direitos,para uso nas diversas unidades
de ensino da CONTRATANTE. O conteudo a ser produzido sera identificado no Anexo I
deste contrato.

1.1.1. Entende-se por contetudo didatico, previsto na clausula 1.1. acima, todo e
qualquer material escrito, bem como 08 audios, videos, gravagoes €
transmissoes,as quaispoderao ser convertidas em material escrito, com o que
concorda, desde ja, aCONTRATANTE, estando tal situacéo ja compreendida na
remuneracgaoajustada.

1

o
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1.1.2. O(AJCONTRATADO(A) desde ja cede e transfere 4 CONTRATANTE o direito
exclusivo de editar,uma ou mais edigdes, reproduzir, divulgar, imprimir, publicar e
comercializar, no todo ou em parte,inclusive em linguagem braile, por meios
impressos ou eletronicos, tanto no Brasil como no exterior, o material didatico
objeto desse contrato.

Clausula 2° - Das Obrigacées das Partes

2.1. Direitos e Deveres do(a) CONTRATADO(A):

a. Entregar o material conforme as especificagdes de contetido e formas indicadas
pela CONTRATANTE;

b. Entregar o material no prazo determinado pela CONTRATANTE, sob pena de
multa, prevista na clausula 5* abaixo;

c. Executar os servicos dentro dos melhores padrdes de qualidade;

d. Arcar com todos os tributos federais, estaduais ou municipais que incidam
sobre 0S Servigos;

e. Receber a remuneracdo pelo cumprimento do presente instrumento,
condicionado as especificagdes neste instrumento;

f. Direito ao nome na divulgacao do material.

2.2. Direitos e Deveres da CONTRATANTE:

a.Direito de exclusividade no uso do material;

b. Efetuar o pagamento em conformidade com o disposto na Clausula 3% deste
instrumento, desde que cumpridas regular e integralmente as obrigagées
assumidas pelo(a) CONTRATADO(A); _

c. Tendo em vista a disponibilizagdo dos textos em plataformas virtuais, por
computadores ou maquinas similares que possibilitem sua leitura, a
CONTRATANTE compromete-se a deixar aviso em seu site alertando sobre
aimpossibilidade de copias néo autorizadas, néao se responsabilizando, porém, por
eventuais copias ou utilizagoes indevidas, no todo ou em parte.

d. A CONTRATANTE fica autorizada, sem prévia autorizacdo do(a)
CONTRATADO(A), a proceder as adaptagoes textuais necessarias no conteudo,
inclusive das gravacdes e titulos do material didatico, para melhor adequa-lo aos
diferentes moédulos e cursos oferecidos pela CONTRATANTE, reduzindo-o,
aumentando-o, alterando-o ou ainda resumindo-o, sem que seja alterado o sentido,
mensageme/ou ideia originais.

e. Serao de exclusividade da CONTRATANTE os direitos autorais patrimoniais
sobre o projeto grafico-visualpara o material didatico, que esta desenvolver, por si
ou por terceiros contratados, tais como: arte final, capa, gréaficos, ilustragoes,
desenhos e fotografias, podendo dispor de tal material a seu critério para esta ou
para outras edicdes de qualquer obra ou material, inclusive para fins publicitarios.
f. Cabera 2 CONTRATANTE escolher € determinar o papel, a capa, a apresentacao,
as tiragens, o prego da lista e os meios de divulgacdo do material didatico, bem
como a imagem.

g.Por meio deste instrumento, a CONTRATANTE esta autorizada a fixar o preco de
capa de cada exemplar do material didatico, bem como efetuar eventuais
alteracées, tais como redugoes ou aumentos de valores e, ainda, disponibilizar o
material didatico a alunos matriculados em seus cursos, sem custos adicionais a
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tais alunos que néo o pagamento das respectivas mensalidades escolares.

Clausula 3* — Do Valor e da Forma de Pagamento

3.1. Pelo objeto do presente contrato,conforme clausula 1% e Anexo I, a CONTRATANTE
pagara ao(a) CONTRATADO(A) os valores previstosno Anexo L

3.2.0 pagamento sera realizado em até 60 (sessenta) dias, contadosda entrega final
dos materiais contratados,da seguinte forma:
a) caso of(a) CONTRATADO(A) sejaempregado da CONTRATANTE (CLT), o
pagamento sera realizado em folha de pagamento, diretamente na conta bancaria
cadastrada;
b) caso o (a) CONTRATADO(A)nao seja empregado da CONTRATANTE (CLT),
opagamento sera efetuado mediante deposito 1o Banco:Bando do Brasil,
agéncia:4660-4 e conta corrente n°6.126-3, via recibo simples e/ou RPA, conforme
o caso, servindo os comprovantes de deposito como prova da quitacdo dos mesmos.

3.3. O preco combinado entre as partes no item 3.1 representa a compensagéo integral
pela execugdo dos servicos e cessao dos direitos autorais, cobrindo inclusive todos 08
custos do(a) CONTRATADO(A), diretos ou indiretos.

3.3.1. Excepcionalmente, caso o(a) CONTRATADO(A) precise arcar com alguma
despesa nao prevista neste instrumento, a CONTRATANTETrealizara o reembolso
dos valores por ele(a) arcados,desde que a despesa tenha sido previamente
aprovada pela CONTRATANTE e seja encaminhado pelo(a) CONTRATADO(A) um
relatorio pormenorizado de cada despesa, no prazo definido pela CONTRATANTE,
acompanhado dos recibos originais que comprovem 0S gastos.

3.4.Havendo custos de terceiros (p.ex.: jornalista ou outro profissional contratado para
mediacdo/ participagao na gravagdo das aulas, caso a CONTRATADA nao compareca ou
nao avise com pelo menos 48 (quarenta e oito horas) de antecedéncia, devera arcar com
os custos do profissional/locagao ajustados, exceto nos casos de forca maior € casos
fortuitos.

3.5.Eventuais Servigos adicionais, que nao estiverem incluidos no objeto do presente
contrato, deverao ser negociados a parte, mediante a assinatura do aditamento
correspondente.

Clausula 4* - Da Originalidade e da Exclusividqde da Obra

4.1, O(A) CONTRATADO(A), por este instrumento € na melhor forma da lei, declara que
a organizagédo da obra é original, de sua exclusiva autoria, responsabilizando-se pelos
seus textos, citacoes, links e figuras de qualquer natureza, graficos, referéncias a outros
trabalhos e textos, apresentando inclusive, quando for o caso, a competente autorizacao
ou licenca de terceiros, ressalvando-se ACONTRATANTE o direito de recusar todo e
qualquer material cuja utilizagdo nao preencha o0s requisitos solicitados.

4.1.1. O(A) CONTRATADO(A) tem ciéncia de que os conteudos produzidos serao
analisados por softwares da CONTRATANTE, capazes de constatarcm a existéncia
de plagio. Constatado o plagio, a CONTRATANTE podera rescindir o presente
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contrato e aplicar multa ndo compensatoria de 50% (cinquenta por cento) sobre o
valor da produgdo previsto no item 3.1, devendo o(a) CONTRATADO(A) pagar 0
valor apurado em até 5 (cinco) dias, contados da constatacao.

4.2. As citacdes deverao ser feitas entre aspas, identificando-se o autor citado, a obra, o
numero da pagina, a editora e o ano de edigdo, o que podera ser feito ap6s o texto ou
como nota de rodapé, independente das referéncias bibliograficas, seguindo-seé o que
estabelece as regras da Associagéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), vigentes ao
tempo da elaboragao do conteudo didatico.

4.3. O(A) CONTRATADO(A) assume, por si, seus herdeiros e sucessores, toda
responsabilidade por eventuais reivindicacbes autorais de terceiros em relacdo a
originalidade da obra, seus anexos, referéncias, citacoes e ilustragoes, eximindo, desde
ja, a CONTRATANTE de qualquer responsabilidade.

4.4, O(A) CONTRATADO(A) compromete-se, plena e cabalmente, a indenizar a
CONTRATANTE por qualquer prejuizo que venha a ter em virtude de reivindicagoes
autorais de terceiros, tanto de carater indenizatério como também relacionados a perdas
e danos.

4.5. A CONTRATANTE, em seu nome, tera exclusividade no ambito da educacao, para
divulgar o material didatico, a imagem, 0 nome € 0 Som da voz do(a) CONTRATADO(A),
por qualquer meio de comunicacdo, dentre eles: televisao, jornal, revistas, jornais,
internet, painéis, outdoors, folhetos, banners, dentre outros, associados a quaisquer
modalidades de pecas publicitarias, impressa, escritas e/ou falada, inclusive em braile,
bem comoeditar, em uma ou mais edicées, reproduzir, imprimir, publicar e
comercializar os referidos materiais didaticos, n. todo ou em parte. A exclusividade em
questdo é aplicavel tao somente quanto ao conteudo didatico produzido por meio deste
instrumento.

Clausula 5% - Da Entrega e Validacdo do Material

5.1. O(A) CONTRATADO(A) se compromete a entregar ofs) material(is), conforme
descricao, quantidades e prazos previstos no Anexo I deste contrato.

5.1.1. Caso o(a) CONTRATADO(A) desista de produzir o conteudo didatico,
previsto no objeto deste instrumento, nos 45 (quarenta e cinco) dias antecedentes
ao prazo acordado entre as Partes, ficara o(a) CONTRATADO(A) sujeito a multa
nao compensatoria de 30% (trinta por cento) sobre o valor da produgao previsto no
item 3.1 acima, sem prejuizo de eventuais perdas e danos a serem apuradas.

5.1.2. Caso a desisténcia seja quanto a gravacdo da totalidade dos videos ou
mesmo parte deles, nos 45 (quarenta e cinco) dias antecedentes ao prazo acordado
entre as Partes, ficara o(a) CONTRATADO(A) sujeito a multa nao compensatoria de
30% (trinta por cento) sobre o valor da gravacédo previsto no item 3.1 acima, sem
prejuizo de eventuais perdas e danos a serem apuradas.

5.2. No caso de incidir atraso de 10 (dez) dias na entrega do(s) material(is), conforme
cronograma previamente estipulado no Anexo I, a CONTRATANTE podera rescindir o
contrato de imediato e podera ainda aplicar multa no valor de 50% (cinquenta por cento)
sobre o valor de produgéo previsto no item 3.1. acima, ficando o(a) CONTRATADO(A)

Prefeitura Municipal de Cantagalo
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impedido(a) de participar do proximo processo seletivo de produgéo.

5.2.1. Caso algum conteiido seja produzido e entregue de forma parcial pelo(a)
CONTRATADO(A), serd considerado nédo concluido. Com isso, nao havera o
pagamento e nem a utilizagcdo do(s) material(is) pela CONTRATANTE. Os demais
contetidos, totalmente produzidos, poderéo ser utilizados a critério da
CONTRATANTE. Em caso de nao utilizacdo ndo havera qualquer pagamento por
parte da CONTRATANTE.

5.3. O prazo estipulado na clausula 5.1 podera ser postergado, tao somente pela
CONTRATANTE, para que seja realizada, alguma alteragéo, revisdo e/ou atualizagao
verificada no decurso da anélise de qualidade do material ora contratado.

5.4. A validacao do(s) material(is), no tocante as especificagbes descritas neste
instrumento, sera realizada pela coordenagao da CONTRATANTE, responsavel pelo
Projeto.

5.4.1. Caso o(s) material(is) seja(m) reprovado(s) total ou parcialmente, ofa)
CONTRATADO(A) ficara obrigado(a) a revisar e alterar o(s) material(is), conforme
orientacdo dacoordenacao e no prazo estipulado. Até que seja validada a retificagao
do(s) material(is) reprovado(s), todas as demais solicitacoes restardo suspensas.

5.5. O(A) CONTRATADO(A) se obriga a adequar o conteudo e a forma do(s) material(is),
segundo as especificagdes solicitadas pela CONTRATANTE e segundo o parecer ¢
orientacoes do/acoordenacdo quantas vezes forem necessarias e sem 0Onus para a
CONTRATANTE, até a sua consolidagéo definitiva.

Clausula 6° - Da Cessdo e Sucessdo

6.1. O(A) CONTRATADO(A) nao podera, sem prévia e expressa concordancia por escrito
da CONTRATANTE, ceder ou transferir o presente contrato, ou seus direitos e/ou
obrigacgoes dele decorrentes.

6.2. Todos os direitos e obrigagoes oriundos deste contrato seréo obrigatoriamente
respeitados pelos sucessores das partes.

Clausula 7° - Do Sigilo

7.1. O(A) CONTRATADO(A) se compromete a guardar sigilo no tocante a todas as
clausulas do presente instrumento e demais tratativas para a execugdo do seu objeto
como, por exemplo, e-mails, reunides, dados, materiais, pormenores, informacoes,
documentos, especificagoes técnicas ou comerciais, inovacdes e aperfeicoamentos de
que venha a lhe ser confiada em razao deste instrumento, dentre outros, nao podendo,
sob qualquer pretexto, divulgar, revelar, reproduzir, utilizar ou deles dar conhecimento
a terceiros, estranhos a esta contratagao.

7.2. O dever de sigilo vinculara as partes durante a vigéncia do Contrato e perdurara
pelo prazo de 03 (trés) anos, apos seu término. A violacdo do sigilo implicara multa
equivalente a 50% (cinquenta por cento) do valor pago, além das sangoes civis e penais,
sem prejuizo das perdas e danos que vier a dar causa.

C) N
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Clausula 8% — Da Cessdo dos Direitos Autorais

8.1. A elaboragdo, disponibilizagdo e cessao pelo(a) CONTRATADO(A) a
CONTRATANTE dosdireitos e objetos do presente instrumento é feita em carater de
absoluta exclusividade, nos termos do artigo 53 da Lei 9.610 de 19.02.1998, vedado ao
CONTRATADO(A) conceder direito de edi¢édo, no todo ou em parte,e utilizagdo a
qualquer outra empresa, seja qual for o seu meio ou base.

8.2. O(A) CONTRATADO(A) tem ciéncia de que a entrega do material objeto deste
Contrato & CONTRATANTE, acarretara a automatica cessao dos seus direitos autorais,
de imagem e som da voz &8 CONTRATANTE, nao lhe sendo devide nada mais, seja a que
titulo for, independentemente da resciséo do presente Contrato.

8.3. A metodologia utilizada é exclusiva da CONTRATANTE, sendo vedada a sua
utilizacdo pelo(a) CONTRATADO(A) na integra ou em partes para qualquer fim.

8.4. A CONTRATANTE esta autorizada a utilizar o material, ou partes dele, dentre
outras, para: (i venda ou distribuigédo gratuita a alunos, professores, agregados e
outros clientes, que nao alunos, de todas as Unidades ou empresas do grupo Kroton
Educacional e em qualquer curso oferecido, seja presencial ou virtual ou outra
modalidade a ser criada; (i) distribuir, comercializar ou disponibilizar por meio de
livrarias, postos de vendas, representantes, atacadistas ou agentes de venda porta-a-
porta; (iii) ou ainda facilitar o acesso a obra por computadores ou maquinas similares
que possibilitem sua leitura, decodificagao e copia do texto, no todo ou em parte, pelo
periodo de vigéncia deste instrumento. Essa distribuicdo néo gera qualquer direito
autoral ou outra vantagem patrimonial ao(a) CONTRATADO(A),
asquaisestaodevidamente ajustadas e remuneradasnos termos deste instrumento.

8.5. Por esta cessio fica ainda a CONTRATANTE habilitada a utilizar o(s) material(is),
objeto do presente contrato, em todos os formatos existentes, podendo fixa-lo(s) no todo
ou em partes, em quaisquer suportes, tangiveis e intangiveis, podendo ainda utiliza-lo(s)
por meio de download de arquivos digitais, disponibiliza-lo(s) na Internet, utiliza-lo(s) em
aulas ndo presencias, presenciais € semipresenciais, podendo adotar todos os meios de
reproducdo, sem limitagdo de tiragem, disponibilizagéo e transmisséao de dados, bem
como postar em banco de dados, consonante suas necessidades.

Clausula 9* - Da Vigéncia e Rescisao

9.1. O presente contrato terd inicio a contar de sua assinatura e vigera, no queé s€
refere 4 cessao dos direitos autorais dos materiais aprovados, bem como da cessao da
imagem, nome e som da voz, pelo prazo de 05 (cinco) anos, independentemente da
existéncia ou extincdo de eventual contrato de trabalho entre as partes, quando for o
caso.

9.2. As Partes poderdo rescindir o presente contrato, no que tange a producao do
material, até a data limite estipulada para o altimo ciclo disposto no item 5.1. acima,
mediante prévia comunicagéo por escrito com antecedéncia minima de 45 (quarenta e
cinco) dias. Nesse periodo, devem ser cumpridas todas as obrigagoes estipuladas no

presente instrumento.

9.2.1. Caso o(a) CONTRATADO(A) nao tenha interesse em produzir todo o material
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acordado no item 5.1., ficara ciente de que o material ja entregue e aprovado sera
utilizado pela CONTRATANTE até o termo final estipulado no item 9.1.

Clausula 10®* — Das Disposicoes Gerais

10.1. Eventual tolerancia de uma parte com relagdo a outra, em face do atraso ou néo
cumprimento das obrigagdes acordadas no presente Contrato néao constituirda novacao,
sendo facultado & parte afetada, a qualquer momento, exigir o cumprimento das
condicbes contratuais pactuadas.

10.2. As partes declaram estar cientes das obrigagdes reguladas no presente Contrato.

10.3. As PARTES declaram, sob as penas da Lei, que os signatarios do presente
instrumento de contrato séo: (i) a prépria pessoa fisica do CONTRATADO(A),e (ii) os
procuradores/representantes legais da CONTRATANTE, devidamente constituidos na
forma dos respectivos Bstatutos/Contratos Sociais, 0s quais possuem poderes para
assumir e cumprir as obrigagoes ora contraidas.

10.4. O(A) CONTRATADO(A) declara para todos os fins de direito e nos termos das
definicoes das deliberagoes expedidas pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) sobre

partes relacionadas, de que néo € acionista ou parte relacionada da CONTRATANTE.

Clausula 11% - Do Foro Competente

11.1. As partes elegem o foro da comarca de Valinhos/SP e renunciam a qualquer
outro, por mais privilegiado que seja.

E por estarem assim justos e acertados firmam o presenteContrato de Cessao deDireitos
Autorais e Outras Avencas em duas vias de igual teor com todas as paginas vistadas
mais o Anexo I, na presenca de duas testemunhas para que surta seus os efeitos legais.

Valinhos/SP,06 de Novembro de 2019.

Yk

CONTRATANTE CONT@/EA By [
Testemunhas: .
1) Il doons, ikl ?k
RG: 13, U9, 604 -W RG: X 11528 w_\_\
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M Gma" Elaine L. Musika <elainemusika.adv@gmail.com>

SELECAO DE ASSISTENTES ADMINISTRATIVO

Ana Caroline Vasconcelos Silva <acvasconceloss@gmail.com> 2 de dezembro de 2020 09:17
Para: "Elaine L. Musika" <elainemusika.adv@gmail.com>

Bom dia,

Tudo bem? Estamos montando um time reserva de corretores na nossa equipe. Ainda ndo temos confirmagado da
data na qual ocorrerdo os recursos do Exame de Ordem, mas é bem provével que isso aconteca no més de janeiro.

Para que eu possa cadastrar vocé no nosso site, preciso que confirme em resposta a esta mensagem, no maximo até
sexta-feira (dia 04/12):

1. Se ainda tem interesse em trabalhar conosco; e se tiver:

2. Qual a drea de correg3o na qual concorreu quando do nosso processo seletivo e se tem mais UMA além desta, que
seja de seu interesse.

3. O nimero de telefone no qual utiliza 0 WhatsApp (n3o se esquega do DDD), porque daqui pra frente nosso contato
sera feito por la.

Aguardo seu retorno e espero poder contar com vocé!
Att.

Ana

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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Elaine Lopes Musika

Endaraon mara acessar asts OV hitpt/ flattes.cnpq,br/3464240165014862

Ultima atualizacio do curriculn em 168/1 L2019

Resumo informado pelo autor

Advogada, Pos graduada em MBA Executive em Administracdo. Administradora, Pregoeira por 10 (dez) anas junto a Ente Plblico Municipal, Escritora na drea de Direito |
Administrativo para Saralva Educacdo, Palestranta. Dedicada aos estudos na drea de Direlto em espedial ao: Direta Publico, Direite Administrativo e Direita Previdencidrio.
Com vastos conhecimentas na drea de LicitagBes 2 Contratos. :
(Texta infarmado pelo autor)

Nome civil

Mome Elaina Lopas Musika

Dados pessoais
MNascimente 1311011987 - Cantagsla/PR - Brasil

CPF 084.738.169.52

For

académica/titulacao

2012 - 2014 Eapacu‘lzacao am MBA Executive am Administragda,
ldade Campa Real, CAMPO REAL, Brasil
studlg sabre Clima Crr‘amvarl anal am uma emprass no ramao de Matariais para Construgdo

2013 - 2017  Graduagda em DIREITO.
Faculdade Campo Real, CAMPO REAL. Brasil
Titula: DA APLICAGAQ D"} PRINGIPIO DA INSIGNIFICANCIA NOS ATOS DE IMPROBIDADE
ADMIMISTRATIVA
Orientador EVELYN RAITZ

2008 - 2011 Graduagdo am Administragda,
Univarsidade Estadual do Cantro-Oeste, UNICENTRO, uuzrdpua\.a Brasil
Titule: Administragio Financeira com énfasa na Gastdo da Custos
Qrigntadar; Farnanda Zat

2012 -2012 Cursa de cuna duragio em Sancies Adminisirativas nas Licitagfias Pubticas. (Carga hordra: 16h)
antro de Administragia Pabliea e Emprasarial, CAPE, Brasil

2011 -2011 Curso de curta duragdo em Introdusdo 8 Adminisiragsa Estratagica, (Carga horaria: 5h)
Fundacdo Getilia Vargas, FGY, Rio De Janeiro, Brasi|

2011 - 2011 Curso d= curta duragio em Di
Fundagio Getilio Vargas, F

rsidads nas Organizagdes. (Carga hordda: 15n)
Ria De Janairs, Brasi

2011 - 2041 Curso de curta duragdo am Motivagho nas Organizagdes. (Cargs hordna: 5h)
Fundagio Getilio Vargas, FGV, Ria Da Janairo, Brasil

2011 - 2011 Cursa de curta duragio am Processo de camu
Fundaedo Gatilia Vargas, FGY, R De Jans

nicda & comunicecio nstiucsonal [Carga horara: Sh)
Brasil

2011 - 2011 Curzo da cura duragao m Balanced Scorecard rga hararia: 5hj.
Furdacde Gewllia Vangas, FGY, Rin Da Jansiro, Brasil

2041 - 2011  Curso de curta duraglo am SLC 5.00 Licitagdes @ Compras, {Carga hordria: Bh).
Sistamas Equiplana, EQUIPLAND, Srasil

2011 - 2011 Curso de curta duracéa em Qualicade am Sarvicos, (Carga harana: 15h),
Fundagfio Getllio Vargas, FGV, Rio De Jangire, Brasil

2011 -2011 Curso de curta duragfio em Relevancia das Questides Ambientais. (Carga hordria: Sh}.
Furdago Geuilio Vargas, FGY, Rie De Janeiro, Brasil

2011 - 2011  Curso de curta durscéa em Cratdria. {Carga hararla. 15h)
Jomal Carrele do Pove do Parand, JORNAL CORREIQ, Brasil

2011 - 2011 Curso da curte duragdo em Pragoaira, u,anqg hararia: 16k}
Balsa da LicitagBes & Leildes, BLL. Brasil

2014 - 2044 Curso de curta duragia am Recursos Humanas. (Caega haréria; 15n),
Fundacde Gatllio Vargas, FGV, Rin De Janalro, Brasil

2011 - 2011 Curzo da curts duragdio em Oraldria. (Cargs hardria. 16hj.
FAl FACULDADES ALTO IGUACU, SECOP_PPRQOV, Laranjairas Do Sul, Brasil

2010 -2010 Curso de curta duragda em Formagio de Pregosira Prasencial & Elstranice. (Carga horgria: 15h).
CONEV, CONEV, Brasil

2008 - 2008 Curso da curis duragda em Formagio de Pragaeira. (Carga hormra: 180},
Confederaciio Nacional dos Municipios, CNM, Brasilia, Brasil

2007 -2007 Curso de cura duragdo em Empregabilidade. (Carga hardria: 12h).

hitps:/iwwws.cnpq.bricviattesweb/pkg_impev.trata 173
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Sarvigo Nacional da Aprandizagam Comarcial - PR. SENACIPR, Ireti, Brasll

2006 - 2006 Curso de curta duragio em Informatics. (Carga horaria: 92h]
Metgallo Infonmatica, NETG@ELLO, Brasil

2006 - 2008 Curso de curta duracda em Qualidada no Alendimento ao Clienla. (Carga homna: 15n),
Sanicas Nacional da Aprandizagem Comercial - PR, SENAC/PR, Irati. Brasit

Atuagdo profissional _ = Sy s F

1. MUSIKA & MUSIKA LTDA ME - AWANTE

Vineulo
institucional

2018 - Atual Vinculo: Profassor Visitante . Enguadramanta funcional: sdcia. Regima. Dadicagan anclusiva

Outraz informagoes:
respansdvel por realizar servipos de assessornis & consullona emprasanal, palestrante naa dreas de

licitagan, dirailo piblco @ direito pravidencidria.

2, PREFEITURA DE VIRMOND - PMV

Vinculo
institucional
2047 - Atual  Vinculo: Senidor piblico , Enqusdramanto funcianal: ASSESSORA DE PLANEJAMENTO | Carga hordria:
40, Ragima: Intagral

Culras informagdes:
ASSESSORA DE PLANEJAMENTO JUNTO AS SECRETARIAS MUNICIPAIS E PREGOEIRA DESTA

MUNICIPALIDADE

3. DGL ADVOCACIA - DGL

Vincula
institucional

2018 - Atual Vincula: Prafessor Visitante | Enquadraments funcional; PARTICIPANTE, Regime: Parcial

4, Editora Saraiva - Brasilla - SARAIVA

Vinculo
institucional

2019 - Atual  Vincula: Prafesser Visitante | Enquadramianto funcianal: contaudista, Regima, Parclal

Outras informaghas:
contaudista na drea da direitn administrativo

5. Universidade Estadual do Centro-Oaste - UNICENTRO

Vinculo
institueienal
2012 - Atual Vinculo: Estégio pedagdgica velunidria , Enguadramanio funcional. Estégio voluntario . Carga hordria: 4,
Ragime; Parcial

Qutras informagias:
Reakizacin de astagin pedagdgico voluntéria na discipling de Pericias Adminisirativas.

&. SEMAI - Departamanto Raglonal do Parana - SENAVDR/PR

Vincula
institucional

2013 -2013 Vincula: Instrutora - Enguadramento fungional; Instrutara , Carga hordna: 5, Regima: Parcial

7. Prafeitura Municipal de Cantagale - PMC

Vinculo
institucional

2008 - 2016 Vincule! idor pubdics , Eng e funcianat Setor de comgpras e Lichiagdes , Carga hardria; 40,
Ragime: Intagral
Qutras informagdes:
Na luncdio exercida raalize a elaboragia de adilals nas modalidades: Pregdo Presencial, Elatrénico & com
&nfasa em Reqlsiro de Pragos, Tomada de Pragos, Ganvits, Concaméncia Pdiblica, Leiido, Dispansas
jicitatarias dentre outros documantos gua anvalvem & Adminisiragde Pubiica = Privada, realizagio dos
|ances da kaildes a pregles, organizacdo de anquives & prestacio da senvicds juntamente com
formnecedoras a cliegntes gerais.

Producdo o S - - o o -

Predugdo bibliografica

Artigos em jornal de noticias

1. MUSIKA E. L.
A impartancia de elaborar astratdgias pers o8 negdcios. Folha do Xagu. Laranjeiras do Sul, p2-2 2012

2. MUSIKA, E. L.
Aimpantancia de proparcionar salisfagio sos cientes. Jomal Folia de Xagu. Laranjeras do Sul.p2-2,

2012,

213

hitps:/fwwws.cnpq.bricvlattesweb/pkg_impcv.trata
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3. MUSIKA E L
Administrag@a do tampa. Jornal Fetha de Xagu. Laranjgiras da Sul, p.2- 2. 2012
4, MUSIKA E. L.
Agranagstio; um compiaxo sistena. Jamal Folha de Xagu. Laranjeiras 4o Sul, p.2 - 2, 2012,
5, LOPES, P.0. G.B.E E. MUSIKA, E. L.
Campaténcia Empresarial, Digrio de Guarapuava. Guarapuava/Parand, p.A12 - A12, 2012
6. MUSIKA E L.
Dafinindo o negésio emprasanal. Folha do Xagu. Larsnjalras do Sul. p.2 - 2 2072,
7. MUSIKA E. L
Garanciamants des cusias. Jomal Foifia de Xagu. Laranjairas do Sul, p.2 -2, 2012
8. MUSIKA E.L.
Geransianda nagicios. Jomal Folha de Ragu, Laranjgsirss do Sul, p.2-2 2002
9. MUSIKA E.L.
Impartincie da drsa da finangas para a ampresa, Jomal Folha de Xagu. Laranjeiras do Sul p.2 -2 2012,
10. MUSIKA, E.L.
0 planejamenia aslratdgica para o sucesso do agronegdcia. Folha do Xagu. Laranjairas do Sul, p2-2,
22
11. MUSIKA, E. L.
0 gue estamos plansjando para Noss0S negécios?, Jommal Faiha de Xagu.,p2 -2, 202
12. MUSIKA,E. L.
O que slo astratégias amergantas?. Jomal Folha de Xagu, Laranjeiras da Sul. p.2 - 2, 2012,
13, MUSIKA E L.
Passnas & arganizagio. Folna da Xagu. Laranjeirss do Sul, p.2-2, 2012,
14, MUSIKA E. L.
Planejamento Empresarial utifizando-s3 da feramanta estratégica. Falha do Xagu, Laranjeiras do SuliPR,
p3-5 2012
15. MUSIKA E L.
Por que definir a missdo & vislo emprasanial?. Jomal Falha de Xagu. Laranjeiras do Sul, p.2- 2, 2012
16. MUSIKA E. L.
Prafiesianal Empreendsdor. Jomal Fotha de Xagu. \ p.2 - 2. 2012,
17, MUSIKA E. L.
Utilizagao de farramentas marcadaligicas para o3 negdcios. Jomal Foiha de Xagu. , p.2-2.2012
Demais produgdes bibliograficas

4. LOPES,P.D.G.8.E E.MUSIKA E. L.
ESTRATEGIAS EMERGENTES E EMPREENDEDORISMQ: CONTRIBUIGAQ NO PROCESSO oo
APRENDIZADO ORGANIZACIONAL. Congrassa brasigira de gestdo am negécios. . 2012 (Qutra
produgdo bibliografica)

Pagina gerada pelo sistema Curriculo Lattes em 31/01/2020 as 13:33:03.
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Universidade Estadual do Centro-Oeste

- Campus Santa Cruz: Rua Salvatore Renna,'. B75 - Cx, Postal 3010 - Fone (42) 3621-1000 - FAX 3621-1090 - 85015-430 - Guarapuava - PR
%F&E%EHT%@ Campus CEDETEG: Rua Simedo Camargo Yarela de 54, 03 - Fone/FAX (42) 3629-8100 - CEP 85.040-080 - GUARAPUAVA - PR

BARANA Campus de Irati: PR 153 - Km 07 - Riozinho - Cx, Postal, 21 - Fone (42) 3421-3000 - FAX (42) 3421-3067 - CEP 84.500-000 - IRATI - PR

CERTIFICA

Conferido a

ELAINE LOPES MUSIKA,

por sua participagdo no ESTJG_]O PEDAG@GICO VOLUNTARIO, orientado pelo
professor Gilmar Duarte Ribeiro Bueno: na disciplina de Pericias Administrativas,
realizado no ano letivo de 2012, éonforme cronograma de execuc¢do iniciado em
margo e concluido em novembro de 2012, com duragdo de 124 (centro e vinte e
quatro) horas-aula, oferecido pelo Departamento de Administragdo, DEADM/G, do
Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas, SESA/G: Campu& Universitario Santa Cruz, da
Universidade Estadual do Centro-Oeste, UNICENTRO.

Frequéncia: 100% (cem por cento).

Guarapuava, 04 de outubro de 2013.

Prof." Mdrcia Tereginha fembil,

Pré<Reitora de Ensino..
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[ | EscoLADE
| GESTAQ PUBLICA

Certificado -

Conferido 2: ELAINE LOPES MUSIKA
CPF: 064.738.169-92  Municipio/lUF: GUARAPUAVA-PR
Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO
Evento: 1° FORUM DE CONTROLE EXTERNO - PAINEL LICITAGOES E
CONTRATOS
Data/Periodo; 01° e 02 de junho de 2016 - Externo
Local: Centro de Eventos Sistema FIEP
CONTEUDO PROGRAMATICO: Carga Horéaria: 16 horas
Fase interna da licitagao
Fase externa da licitagdo
Contratos Administrativos

Lei Complementar n2 147/2014 e Licitagdes sustentaveis

Sistema de registro de precos
Curitiba, 16 de Junho de 2016.

/7wﬁﬂm s,

Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira Cdnselheiro lvan Lelis Bonilha
Diretor da Escola de Gestdo Piblica Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana
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| DO ESTADO DO PARANA

TCE!

| ESCOLA DE
| GESTAO PUBLICA

Certificado

Conferido &: ELAINE LOPES MUSIKA
CPF: 064.738.169-92 Municipic/lUF: GUARAPUAVA-PR
Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO

Evento: CURITIBA LICITACOES SEGUNDO O TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA

Data/Periodo: 01, 02 e 03 de dezembro de 2015 - Externo
Local: Conselho Regional de Contabilidade do Parana-CRC

CONTEUDO PROGRAMATICO: Carga Horéria: 18 horas

Escolha do Tipo de da Modalidade Corretos;
Critério do “Maior Descanto”;
Contratagdo Direta;
Elaboracio do Termo de Refer&ncia;
Pesquisa de Prego de Mercado;
Pontos Convertidos da Habilitagdo;
Planejamento e Gestdo de Licitages;
Responsabilidade dos Agentes Publicos pela sua Atuacgdo na Fase Interna;
Métodos de Afericdo/qualidade dos Produtos;
. Licitagbes Sustentaveis;
. Doagdo de Bens Publicos;
. Contratacdo de Empresa para Realizagdo de Concurso PUblico e Teste Seletivo;
. Contratacdo de Médicos;
. Contratacio de Advogados, Contadores e Terceirizagdo da Procuradoria Fazendaria.

LONO UMW R

e
B WK RD

Curitiba, 20 de Maio de 2016.

7 1 A

Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira Cdnselheiro Ivan Lelis Bonilha
Diretor da Escola de Gestao Pablica Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana
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Certificad 0

Conferido a: ELAINE LOPES MUSIKA
CPF: 064.738.169-92  Municipio/UF: GUARAPUAVA-PR
Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO

Evento: GASCAVEL - IV FORUM - LICITACOES SEGUNDO O TRIBUNAL
DE CONTAS DO PARANA
Data/Periodo: 04 e 05 de maio de 2016 - Externo

Local: Teatro Municipal de Cascavel

CONTEUDO PROGRAMATICO: Carga Horaria: 14 horas

5 HEG]STF{O DE PRE(;[) Praf.Edilson Liberal 3, LH CDMPLEMENTAR 147 f 14 prof Crisiayme Cavalcante
1.1 Aspectos geraise procedimento do registra de preco - 3.1 Aspertos gerais do tratamento diferenciado e

1.2 Condichies de mutalrlidade de ata e contrato favorecido as ME/EPP

13 Adesio ["arona") & ata de registro de prego 3.2 Comprovagdo da condigo de ME/EPP

3.3 Direito Administrativo e Sancionatdrio & as ME/EPP
3.4 Posicionamento atual dos Tribunais

2. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. Pt hanoR. Oivei
R 4, CONTRATACRO DIRETA oot o e

2.2 Reequilibrio econdmico-financeiro: hipateses e consequencias 4.1 Adgeitot pokinios s jiekgtiiade & dspensa

23 RgsFlsaa contratual: pn_n_c ipais hipoteses, 4.9 Posicionaménta ztual da TCE-PR
pracedimento e responsabifidades

: Curitiba, 20 de Maio de 2016..
Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira Cdnselheiro lvan Lelis Bonilha

Diretor da Escola de Gestac Plblica Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana




e
=it Municipal de Crotnaio
*Hado do Parand
it0 de Compras # Licitacao |

Ja “-f)
| ESCOLA DE CE PR ‘ TRIBUNAL DE CONTAS
‘ | GESTAO PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

A s G T i g T iy i, st IE AR == 8 bl oo =

Cert11‘1cado

Conferido a: ELAINE LOPES MUSIKA
CPF: 064.738.169-92 Municipio/UF: VIRMOND-PR
Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE VIRMOND

Evento: 1l Férum de Controle Externo - LICITACOES E CONTRATOS

Data/Periodo: 28 e 29 de junho de 2017 - Externo
Local: FIEP - AUDITORIO MARIO DE MARI
Carga Horaria: 16 hora(s)

CONTEUDO PROGRAMATICO:

Introducdo e Enquadramento LC 147

LC 147: Licitacdes Exclusivas

Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos

LC 147: Prioridade de Contratacao

LC 147 e o Sistema de Registro de Precos

Curitiba, 18 de Janeiro de 2021.

Mady Cristine Leschkau de Lemos Marchini Conselheiro José Durval Mattos do Amaral
Diretora da Escola de Gestdo Publica Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana
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Certificado

Conferido a: ELAINE LOPES MUSIKA
CPF: 064.738.169-92 Municipio/UF: VIRMOND-PR
Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE VIRMOND

Evento: Cascavel - Inicio de Mandato - Médulo LICITAGOES E
CONTRATOS

Data/Periodo: 15 de fevereiro de 2017 - Externo
Local: Teatro Municipal de Cascavel

Carga Horéaria: 7 hora(s)

CONTEUDO PROGRAMATICO:

Planejamento de Compras e LicitagcSes

Lei Complementar 147 — Tratamento diferenciado nas licitagdes
de Micro e pequenas empresa

Pregdo

O pregdo como forma (agil e completa) de contratacao
- Principais Caracteristicas

- Inversao de Fases

- Recursos

- Lances e Direito de Preferéncia

- Aceitabilidade da Proposta (Amostra)

Curitiba, 18 de Janeiro de 2021.

/é gE | _’%
Mady Cristine Leschkau de Lemos Marchini Conselheiro José Durval Mattos do Amaral
Diretora da Escola de Gestao Publica Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana
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Certificado

Conferido a: ELAINE LOPES MUSIKA
CPF: 064.738.169-92 Municipio/lUF: GUARAPUAVA-PR
Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO

Evento: 1° FORUM DE CONTROLE EXTERNO - PAINEL LICITAGOES E
CONTRATOS

Data/Periodo: 01° e 02 de junho de 2016 - Externo
Local: Centro de Eventos Sistema FIEP

Carga Horéaria: 16 hora(s)

CONTEUDO PROGRAMATICO:

Fase interna da licitagao

Fase externa da licitagao

Contratos Administrativos

Lei Complementar n2 147/2014 e LicitagBes sustentaveis

Sistema de registro de pregos

Curitiba, 18 de Janeiro de 2021.

Mady Cristine Leschkau de Lemos Marchini Conselheiro José Durval Mattos do Amaral
Diretora da Escola de Gestao Publica Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA
ATIVA DA UNIAO

Nome: ELAINE LOPES MUSIKA
CPF: 064.738.169-92

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que
nao constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscricdes em Divida Ativa da Uniao (DAU) junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certidao se refere a situacéo do sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange
inclusive as contribuicdes sociais previstas nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo Gnico do art. 11 da Lei n°®
8.212, de 24 de julho de 1991,

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificagao de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http:/irfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n® 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 06:56:50 do dia 25/11/2020 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 24/05/2021.

Cadigo de controle da certiddo: 9A39.EF47.6D46.23F6

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: ELAINE LOPES MUSIKA

CPF: 064.738.169-82

Certiddo n°: 750106/2021

Expedigdo: 13/01/2021, as 13:49:22

Validade: 11/07/2021 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedicdo.

Certifica-se que ELAINE LOPES MUSIKA, inscrito(a) no CPF sob o n°
064.738.169-92, NAO CONSTA do Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas.

Certidio emitida com base no art. 642-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, acrescentado pela Lei n® 12.440, de 7 de julho de 2011, e
na Resolucdo ‘Administrativa n°® 1470/2011 do Tribunal Superior do
Trabalho, de 24 de agosto de 2011.

Os dados constantes desta Certidido sdo de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho e estdo atualizados até 2 (dois) dias
anteriores a data da sua expedicgdo.

No caso de pessoa juridica, a Certidao atesta a empresa em relacdo
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certiddo condiciona-se a verificacdo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certidido emitida gratuitamente.

INFORMACAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessirios & identificacdo das pessoas naturais e Jjuridicas
inadimplentes perante a Justiga do Trabalho quanto as obrigacdes
estapelecidas em sentenca condenatdria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciarios, a honorarios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execugdo de acordos firmados perante o Ministério Piblice do
Trabalho ou Comissdo de Conciliacgdo Preévia.
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192.168.100.3:7474/stm/stmcertidaoc.view.logic?modelView.tpCadastroStm=PESSOA_FISICA&certidaoModel.idCertidao=3375

CERTIDAO NEGATIVA 10/2021
Regularidade Fiscal de Pessoa Fisica
Fica ressalvado o direito da Fazenda Municipal cobrar débitos
IMPORTANTE: constatados posteriormente mesmo referente ao periodo
compreendido nesta Certiddo.
Certificamos que até a presente data nio existe débito tributario vencido relativo ao contribuinte abaixo.
NOME: ELAINE LOPES MUSIKA
ENDERECO: AV DOZE DE MAIQ, 350 - CASA - CENTRO CEP: 85160000 Cantagalo - PR
CPF : CODIGO DE AUTENTICACAO:
064.738.169-92 9ZTM4H82QET244XHXBQT
|Observagoes: Validade da Certidao: 15/04/2021
gheiro de 2021
Emitido por:fABRIEL MIRA\DA GURTAT
. Guytat
briel Niranda oY o
to

n
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DECLARACAO DE NAO CONTRIBUINTE A PREVIDENCIA SOCIAL COMO EMPREGADOR

Eu, Elaine Lopes Musika, inscrita na OAB/PR 94.924 e CPF n®. 064.738.169-92, declaro, sob as penas
da lei, que ndo sou contribuinte da previdéncia social como empregador e que nao mantenho a meu
servico segurados empregados ou trabalhadores avulsos, ndo estando, portanto, sujeito ao
cumprimento da exigéncia de apresentagdo de Certidao Negativa de Débito (CND) quanto ao FGTS.

Virmond/PR, 12 de janeiro de 2021.

Elaine

OAB n2.94.924/PR
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ESTADO PARANA

CNP) 78.279.981,/0001-45
Rua Cinderela, 379 - Centro - CEP: 85160-000 - Fone: 42 3636-1185 Visto

Fis.:

MEMORANDO INTERNO

De: Departamento de Contabilidade
Para: Divisao de Compras e Licitacao
Data: 18 de janeiro de 2021.

INDICACAO DE PREVISAO ORCAMENTARIA:

Referente a contratagao de servigos de assessoria juridica em licitagoes e
contratos, orientagao por escrito em todos os ramos do direito administrativo
para atender as Secretarias do Municipio de Cantagalo/PR.

Prezados Senhores,

Em atengao ao memorando expedido por Vossa Senhoria,
informamos a existéncia de previsao de recursos orcamentarios para
assegurar o enquadramento na Lei Orcamentaria Anual (LOA) no valor
de R$ 50.400,00 (cinquenta mil e quatrocentos reais), previstos nas

seguintes dotacgdes orgamentarias:

Orgio/Unidade/Projeto ou Conta de Natureza de Nome Fonte de

Atividade despesas despesa recursos

02.003.02.091.0201.2033 | 0280 3.3.90.36.00.00 | Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fis | 000

03.001.04.122.0301.2005 | 0470 3.3.90.36.00.00 | Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fis | 000

04.001.04.123.0401.2009 | 0830 3.3.90.36.00.00 | Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fis | 000

05.001.15.452.0501.2012 | 1150 3.3.90.36.00.00 | Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fis | 000

Sem mais, esperamos ter atendido plenamente vossa

solicitacao.

Prefeitura Municipal de Can’..
Estado do Parand
Departamento de Compras

—0)
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CNP) 78.279.981/0001-45
Rua Cinderela, 379 - Centro - CEP: 85160-000 - Fona: 42 3634-1185

DECRETO N° 15/2021

SUMULA: Nomeia Comissio Permanente de Licitacao
deste Municipio para o exercicio de 2021.

O Prefeito Municipal de Cantagalo, Estado Parand, no uso de suas atribuicoes legais:

DECRETA:

Art. 1° Ficam nomeados os seguintes membros do quadro de servidores desta municipalidade
para compor a Comissao Permanente de Licitacdo deste Municipio para o exercicio de 2021,
assim constituida:

Presidente: Josmar Alexandre de Oliveira — CPF n°. 025.994.509-93

Membro:  Pricila Bonato dezordi — CPF n°. 058.669.539-78

Membro:  Paulo Fernando de Abreu —~ CPF n°. 061.887.699-57

Membro:  Ricardo Goncalves da Silva — CPF n°. 093.457.929-61

Art. 2° Este Decreto entra em vigor no dia 06 de janeiro de 2021.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Cantagalo, 06 de janeiro de 2021.

JOA@K@% gK‘l/

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVIGCOS DE ASSESSORIA JURIDICA EM
LICITACOES E CONTRATOS E ORIENTACAO POR ESCRITO EM TODOS 0S
RAMOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO, PARA ATENDER AS SECRETARIAS
DO MUNICIPIO DE CANTAGALO/PR.

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata a presente, de procedimento que tem por objeto a contratagao
de servicos de assessoria jurfdica em licitagbes e contratos e orientagao por
escrito em todos os ramos do direito administrativo, para atender as
Secretarias do Municipio de Cantagalo/PR nas suas especificidades.

Os servicos de Orientacdo por Escrito abrange consultas realizadas
durante o periodo de vigéncia do contrato. Cada solucdo construida devera
ser preparada com cuidado e detalhamento técnico necessarios para trazer
seguranga para decisdes. O envolvimento e a experiéncia juridica que
responde as Orientagdes sdo fatores determinantes para a prestagao do
servico com exceléncia e responsabilidade. As consultas realizadas de
forma online deverdo ocorrer através do e-mail e/ou whatssap, para fins
destas permanecerem registradas.

A profissional contratada devera realizar todo o trabalho de forma
remota, assim como comparecer nas reunioes que for convocada, devendo
sempre auxiliar a comissdo de licitagdo na elabora¢do de todos os editais,
visando evitar a confeccdo de editais com vicios e/ou irregularidades que
sejam vedadas pela legislacdo e jurisprudéncias, em especial a do nosso
tribunal (TCE/PR).

A profissional a ser contratada possui mais de 10 (dez) anos de
experiéncia na area publica, em especial na area de licitagdes. Como
advogada, a mesma é escritora para Saraiva Educagdo, a qual elabora
apostila preparatdria para o cursinho de exame de OAB na area de Direito
Administrativo. Também é corretora de recursos da prova da segunda fase
do exame da OAB, na area de Direito Administrativo.

Cabe elucidar que é dificil encontrar em um unico profissional, a
experiéncia na area publica, principalmente compras e licitagdes, assim
como demais especificidades do direito piblico/administrativo, sendo que
grande massa de profissionais possui conhecimentos gerais, nao
especializados nesta area.
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Os servicos a ser contratados sao essenciais para garantir o
andamento das rotinas administrativas do municipio, que demandam
conhecimentos notérios no ramo do direito administrativo e direito
publico.

II - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

0 fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37,
inciso XXI, da Constitui¢do Federal de 1988, no qual determina que as obras,
os servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagoes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administragao Publica, para
tornar isondmica a participagdo de interessados em procedimentos que
visam suprir as necessidades dos 0rgaos piblicos acerca dos servigos
disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda
procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do
Artigo 37 da CF/1988:

()

“xX| - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacGes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lel
Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa,
primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade,
moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisi¢bes e contratagbes que possuem
caracterizacdes especificas tornando impossiveis e/ou invidveis as
licitacdes nos tramites usuais, frustrando a realizagdo adequada das
funcdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu
excecdes a regra, as Dispensas de Licitagbes e a Inexigibilidade de Licitacdo.
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A realizagdo de licitacdo, neste caso, ¢ inviavel, diante da
impossibilidade de competigcdo, ja que as Contratadas sdo os unicos
cartérios autorizados a executar os servigos pertinentes ao objeto a ser
contratado.

Portanto, é inexigivel a licitagdo, conforme disposto no art. 25, inciso
I1, da Lei Federal n?. 8.666/93:

Art. 25. E  inexigivel a licitagdo quando  houver
inviabilidade de competi¢do, em especial:

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria  especializagado, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
a:

Il - pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

[II - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias;

Ainda a Lei Federal n?. 14.039/2020, elencou sobre a possibilidade da
contratagio de servigos de profissionais advogado, por sua natureza, quando
comprovada sua notéria especializacdo:

Art. 12 A Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da
0AB), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por
sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada
sua notdria especializagdo, nos termos da lei.

Pardgrafo tnico. Considera-se notéria especializagdo o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no
campo de sua especmhdade decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

ESTADO PARANA : ;o *’”*”*‘;ﬂm« Compras el%

-
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Para o ST] o profissional especializado consiste:

o profissional notoriamente especializado, para o mesmo
Tribunal, ¢ aquele detentor de elevado grau de
reconhecimento, que dispensa apresentagdes, cuja carreira
é profunda e largamente dedicada a um tema. Esse
profissional comumente possui em seu curriculo publicagoes
de alta relevidncia e o exercicio do magistério em
instituicées nacionais e internacionais de prestigio. Todos
esses elementos devem demonstrar que aquele individuo € o
tinico capaz de executar a tarefa de que a Administracdo
Piblica necessita (REsp 448.442/MS, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, Dje 24/9/2010).

Nesse mesmo sentido é a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unido (TCU):

A contratacdo direta de servigo de advocacia, por
inexigibilidade de licitagdo, com suporte no permissivo
contido no art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993, demanda
ndo sé a demonstracdo da notoria especializagdo do
profissional ou escritério escolhido, mas também a
comprovacido da singularidade do objeto da avencga,
caracterizada pela natureza ‘excepcional, incomum a praxe
juridica’ do respectivo servigo. (TCU, Acérddo 3924/2012-
Segunda Cdmara, Rel. Min. José Jorge, j. 5.6.2012.

O Conselho Federal da OAB, editou a Simula 04/2012/COP, na qual elenca a
possibilidade da contratagdo de advogado por Inexigibilidade de Licitagao:

SUMULA N. 04/2012/COP

0 CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribuigcdes que lhe
sdo conferidas nos arts. 75, pardgrafo tnico, e 86 do
Regulamento Geral da Lei n° 8.906/94, considerando o
julgamento da Proposig¢do n. 49.0000.2012.003933-6/COP,
decidiu, na Sessdo Ordindria realizada no dia 17 de
setembro de 2012, editar a Stimula n. 04/2012/COP, com o
seguinte enunciado: “ADVOGADO. CONTRATACAOQ.
ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso Il do art. 25 da
Lei n? 8.666/93, é inexigivel procedimento licitatério para
contratacdo de servigos advocaticios pela Administragdo
Piiblica, dada a singularidade da atividade, a notoria
especializagdo e a inviabilizacdo objetiva de competi¢cdo,
sendo inaplicdvel a espécie o disposto no art. 89 (in totum)
do referido diploma legal.”
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et e

Brasilia, 17 de setembro de 2012, OPHIR CAVALCANTE
JUNIOR - Presidente. JARDSON SARAIVA CRUZ - Relator.

Eis que o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO sumulou a matéria com o seguinte
enunciado:

SUMULA N° 039/TCU A inexigibilidade de licitagdo para a
contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notdria especializagdo somente ¢ cabivel
quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de
exigir, na selegdo do executor de confianga, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo,
nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n® 8.666/1993.

Diante disso, ha fundamento legal para a contratagdo mediante
inexigibilidade de licitagdo.

11 - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Realizando anélise quanto ao servi¢o a ser prestado, verifica-se que
a contratacio do profissional com especializag¢ao notéria, atende a
singularidade dos servigos a serem executados (drea de direito
administrativo e direito publico) nas suas especificidades, conforme
amparado no Inciso I, Art. 25, da Lei federal 8.666/93.

Além dos critérios da singularidade dos servigos e da notodria
especializagio, tem-se que profissionais da area juridica desta
municipalidade sdao detentores de conhecimentos nas diversas areas do
direito, mas ndo com conhecimentos nos minimos detalhes das
especificidades do direito administrativo e publico. O quesito prego,
verifica-se que se encontra dentro do valor de mercado.

A profissional contratada colocara a disposicao do Municipio de
Cantagalo, os servigcos de consultoria especializada em Licitagoes e
Contratos administrativos, conforme proposta de prego que segue em anexo
a0s autos, de forma a corroborar com maior celeridade e qualidade aos
servicos prestados pela Prefeitura no ambito do Direito Administrativo,
notadamente, Licitacdo e Contratos Administrativos.

A Profissional contratada, deverd sempre que solicitado, emitir
parecer por escrito quanto a respostas a serem enviadas ao Tribunal de
Contas do Estado do Parana, quando solicitadas, parecer sobre
esclarecimentos solicitados pelo Ministério Piblico em assuntos especificos
de Direito Piblico que envolve licitagdes e contratos e outros.
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IV - JUSTIFICATIVA DO PRECO

Quanto ao quesito de valores dos servicos, foram confrontados
montantes pagos por outros 6rgdos publicos em servigos similares, os quais
encontram-se em anexos, onde verifica-se que os valores solicitados pela
contratada atendem ao interesse publico e pre¢o de mercado.

Ainda realizada uma busca de precos da média salarial do advogado
em direito administrativo para o ano de 2021, a qual consiste em R$
5.265,62 (cinco mil duzentos e sessenta e cinco reais e sessenta e dois
centavos).

Assim sendo, o valor mensal da contratagdo consiste em R$ 4.200,00
(quatro mil e duzentos reais), perfazendo para o perfodo de 12 (doze)
meses um montante de R$ 50.400,00 (cinquenta mil e quatrocentos reais),
podendo o contrato ser prorrogado conforme preceito do art. 57, II, da Lei
8.666/93.

Também levando em consideracdo que o Municipio padece de
profissionais com especializacdo e conhecimentos avancados na area do
direito publico, assim como esté4 gestdo busca pelo trabalhar dentro de total
legalidade, sem infringir em momento algum a legislagdo e determinagdes
jurisprudenciais vinculantes, faz-se mister a referida contratagao, para que
a comissdo de licitacdo, desde o inicios das atividades, seja orientada para
elaboracio e confecgdo de todos os documentos pautados na total
legalidade, para que assim o Municipio possa atuar com o cumprimento dos
principios norteadores da Administragdo Pablica, em especial a eficiéncia e
economicidade.

Ainda cabe elucidar que por se tratar de servigo técnico
especializado, o que por isso mesmo dificulta a comparacao de valores
monetarios, hd que ser considerado, portanto, o notério conhecimento da
prestadora de servigos na respectiva drea de atuagdo, como demonstra a
comprovacio através de contrato celebrado com a empresa Anhanguera, em
que a mesma elaborou apostila para o cursinho preparatorio para
OAB/concursos ptblicos no ramo do direito Administrativo, assim como é
corretora de recursos das provas da segunda fase do exame da ordem na
area do direito administrativo. Desta forma, resta inequivoca a
competéncia da profissional indicada.

V - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

O Art. 32 § 12 da Lei 8666/93 prevé a dispensa de parte dos documentos
elencados nos art. 28 a 31 da referida legislagdo, entretanto o art. 195, § 3°
da Constituicdo da Republica, estabelece que a “pessoa juridica em débito com
o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera
contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios”, razao pela qual sdo anexados ao processo a
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documentacdo compreendendo: inscricao na OAB da advogada, CND Federal,
CNDT e CND Municipal, as quais se encontram em situacao regular e habil para
a contratacdo, na presente data.

Por fim, foram realizadas consultas de regularidade da proponente no
CEIS, Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa e Lista de Impedidos de Licitar.

Cantagalo, 18 de janeiro de 2021.

lex Ae de Ollvelra

sidente da Comissao Licitagao

Hrconolls

Ricardo Gongalves da Silva
Membro

Pricila Bonato Dezordi
Membro
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MEMORANDO

DE: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS.
PARA: PROCURADORIA JURIDICA
DATA: 19 DE JANEIRO DE 2021.

REF.: CONTRATACAO DE SERVIGOS DE ASSESSORIA JURIDICA EM
LICITACOES E CONTRATOS E ORIENTAGAO POR ESCRITO EM TODOS
OS RAMOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO, PARA ATENDER AS
SECRETARIAS DO MUNIC{PIO DE CANTAGALO/PR.

Sr. Procurador:

Tendo em vista a solicitacdo da Secretaria de Administragao,
encaminhamos para analise e parecer dessa Procuradoria, pedido de
Inexigibilidade de Licita¢do para contratagao em referéncia,

conforme documentos em anexo.

Cordialmente,

AL fnk M
KASSIA RISTINA TALINI HUF
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

Prefeitura Municipal de Canlagalo

MUNICIPIO DE CANTAGALO ESTAB®DEY s Comprase o

PARANA s -“_J

|
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CONTRATO Ne. XX/21.

CONTRATO ADMINISTRATIVO QUE ENTRE SI CELEBRAM O MUNICI{PIO
DE CANTAGALO/PR E A PROPONENTE xxxxxxx, CONFORME
INEXIGIBILIDADE N¢. xx/2021 - PMC.

Municipio de Cantagalo, Estado do Parand, inscrito no CNP] ne.
78.279.981/0001-45, com endere¢o a Rua Cinderela, 379, Centro, Cantagalo,
PR, neste ato representado pelo Prefeito Municipal Sr. JOAO KONJUNSKI,
residente e domiciliado @ Rua Erminio Pompeu, n° 45 - Vila Planalto, CEP
85.160-000, Cantagalo — PR, inscrito no CPF sob o n°. 192.411.199-34, e no
RG sob o n2. 922.699, doravante denominado CONTRATANTE e, de outro
lado, a proponente XXXXXXXXXX, OAB/PR xxx, inscrita no CPF no°.
xxxxxxxxxx, portadora da Cédula de Identidade RG n°. xxxxxxxx, residente e
domiciliada na Rua xxxxxxx, n. xxx, bairro xxxx, no Municipio de xxxxx/xx,
CEP xxxx, doravante denominada CONTRATADA, tém justo e contratada a
prestagdo de servigos, nos termos da Lei ne. 8.666/93 e das cldusulas e
condi¢coes abaixo discriminadas, que as partes declaram conhecer e
mutuamente se outorgam, a saber:

Do Objeto do Contrato e seus Elementos Caracter{sticos
(Art. 55, I, Lei 8.666/93)
Cldusula Primeira: A Contratada obriga-se a prestar servigos de assessoria
juridica em licitagdes e contratos e orientagéo por escrito em todos os ramos
do direito administrativo, para atender as secretarias do municipio de

Cantagalo/PR, os quais consistem em:
LOTE 01 - SERVICOS DE PROFISSIONAL NA AREA DE DIREITO ADMINISTRATIVO/PUBLICO

ITEM DESCR]C?\D QUANT. V. MENSAL. | SUBTOTAL R$
R$
1 Prestacao de servigos juridico na | 12 MESES
area do direito
publico/administrativo através de
profissional com notorio

conhecimento na area, para a
prestacdo de servigos de consultoria
junto ao Departamento de Compras
e Licitacdes, devendo elaborar
pareceres técnicos, auxiliar a
comissdo de licitagdo na confeccdo
dos editais de licitacdo, sempre
prezando pela aplicacdo da total
legalidade, para que se concretize a

Na
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aplicagao dos principios
norteadores da  administracao
publica, em especial, a
imparcialidade, eficiéncia e
economicidade.

Devendo realizar todo o trabalho de
forma remota, cumprindo com a
demanda enviada diariamente.

TOTAL RS

Do Regime de Execugdo ou da Forma de Fornecimento
(art. 55, II, Lei 8.666/93)
Cldusula Segunda: A Contratada garantird a execucdo do presente
contrato, executando os servicos de forma ética, eficiente, sem limite
de horas dedicadas de forma remota, devendo estar incluso no valor da
prestacio dos servigos os materiais necessidrios para o seu
desenvolvimento de maneira eficaz.

Das Condi¢des de Pagamento
(Art. 55, III, Lei 8.666/93)
Cldusula Terceira: O pagamento dar-se-4 mensalmente até o dia 5° do
més subseqliente ao vencido, mediante a apresentagao da Nota Fiscal,
contendo agéncia e conta bancéaria do banco a ser depositado.

Parigrafo tinico: A nota fiscal deverd vir acompanhada da Certidao
Negativa Federal e CNDT.

Do Prazo de Vigéncia
(art. 55, IV, Lei 8.666/93)
Cldusula Quarta: O contrato vigoraréd pelo periodo de 12 (doze) meses,
a partir da data da assinatura, podendo ser prorrogado por igual
periodo, se acordado entre as partes, conforme preleciona o Art. 57, Il
da Lei Federal n® 8.666/93.

Dos Créditos Orgamentarios
(Art. 55, V, Lei 8.666/93)

Cldusula Quinta: As despesas decorrentes desta contratagao terao como
suporte a seguinte dotagdo orcamentaria:
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXX
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Dos Direitos e das Responsabilidades das Partes,
das Penalidades Cabiveis e dos Valores das Multas
(Art. 55, VII, Lei 8.666/93)

Cldusula Sexta: Sdo obrigagdes da Contratada:
a) Orientar no acompanhamento das inspeg¢des feitas pelos érgaos de
controle externo;
b) Orientar na formalizagdo de justificativas, defesas e recursos de
reconsideracio e de revisdo junto aos 6rgaos de controle externo no
que for pertinente a licitagbes e contratos do municipio;
c) Orientacdes junto as Secretarias Municipais referente a Assuntos
Juridicos sobre diversos assuntos concernentes aos trabalhos
complexos de direito administrativo;
d) Emitir pareceres juridicos e respostas de possiveis impugnagdes de
editais e ou recursos de processos licitatorios;
e) Orientar a comissido de licitagdo, assim como elaborar minutas de
Editais;
f) Realizar trabalho de forma remota, todos os dias da Semana em que
for solicitado, independentemente do hordrio solicitado;
g) Disponibilizar telefone e e-mail para contatos a serem realizados,
de segunda a sexta-feira, em hordrio comercial.
h) Prestar contas a Secretaria de Administracao Geral sobre o
andamento dos trabalhos realizados a fim de manté-la atualizada;
i) Executar o servigo, em conformidade com as especificagées
descritas na sua proposta e em conformidade com o presente edital,
sendo de sua inteira responsabilidade a substitui¢io do mesmo, caso
nio esteja em conformidade com as referidas especifica¢des, ficando,
nesta hipétese, obrigado a refazé-lo e a fornecer todo o material gasto,
sem nenhum custo adicional para o Municipio;
j) Garantir o cumprimento do contrato, compreendendo o
especificado no edital;
k) Responsabilizar-se por todos os o6nus e tributos, emolumentos,
impostos, taxas e demais despesas incidentes sobre a prestagdo do
servigo contratado;
1) Executar o servigo, observando a melhor técnica aplicdvel a
trabalhos dessa natureza;
m) Responsabilizar-se pelo transporte, didria, hospedagem e
alimentacdo, assim como pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais, resultantes da execucao do
contrato;
n) Manter-se, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes assumidas e todas as condigbes de
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habilitacdo e qualificagao exigidas na licitagdo;

o) Executar servigo de boa qualidade e com precisdo de resultados;

p) Garantir a execugdo dos servigos com pontualidade, na forma
estabelecida neste instrumento.

Cl4ausula Sétima: Sao obrigagdes do Contratante:

a) Efetuar o pagamento, de acordo com o prego e condigoes
estipulados na proposta de precos da contratada;

b) Promover, através de seu representante (gestor), o
acompanhamento e a fiscalizagdo dos servigos, sob os aspectos
quantitativo e qualitativo, anotando, em registro préprio, as falhas
detectadas e comunicando & contratada as ocorréncias de quaisquer
fatos que, a seu critério, exijam medidas corretivas por parte da
mesma;

c) Proporcionar a contratada as facilidades necessdrias, a fim de que
possa desempenhar normalmente os servigos contratados;

d) Notificar, por escrito, a contratada sobre toda e qualquer
irregularidade constatada na execuc¢do dos servigos;

Cldusula Oitava: das sangoes:

Pardgrafo Primeira: O descumprimento de quaisquer das obrigagdes
descritas no presente instrumento poderd ensejar abertura de processo
administrativo, garantido o contraditério e a ampla defesa, com
aplicacdo das sangoes, de acordo com a Lei n® 8666/93:

a) Adverténcia;

b) Multa:

1) Multa moratéria de 0,5% (meio por cento) ao dia, pelo atraso na
execucdo do objeto, ou item da contratagdo, limitado a 30 (trinta) dias;
Pardgrafo Segundo: Excepcionalmente, a partir do 31° (trigésimo
primeiro) dia, caso presente o interesse publico, a Administragdo
poderd aceitar a execugdo do objeto, ou item(ns) da contratagao, sem
prejuizo da incidéncia da multa prevista no item acima;

Pardgrafo Terceiro: A partir do 31° (trigésimo primeiro) dia, caso o
gestor considere que a mora tornou inservivel o cumprimento da
obrigacdo, multa compensatéria de 5% (cinco por cento), sobre o valor
total do objeto ou item da contratagao;

Pardgrafo Quarto: Multa compensatéria de 5% (cinco por cento), sobre
o valor total do objeto, pelo inadimplemento total, caracterizado pela
néo prestagdo do servigo contratado;

Pardgrafo Quinto: Multa de 3% (trés por cento), sobre o valor total da
contratacdo, pelo inadimplemento de obrigagdes acessorias;

Parégrafo Sexto: Multa de 0,5% (zero virgula cinco por cento), sobre o
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valor do objeto ou item(ns) da contratacdo, pelo nao atendimento a
qualquer chamado feito pela contratante para corre¢do de problemas,
manutencdo, ndo atendimento ao prazo de garantia, ou pela
inadimpléncia reiterada das obrigagdes pactuadas;

Pardgrafo Sétimo: Declara¢do de inidoneidade para licitar e contratar
com a Administragdio Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo, na
forma da lei, perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade;
Parigrafo Oitavo: Suspensdo tempordria de participagdo em licitagéo e
impedimento de contratar com a Administragao por prazo nao superior
a 02 (dois) anos, de acordo com a natureza da falta,

Dos Casos de Rescisdo e do Reconhecimento dos Direitos da
Administragdo
(Art. 55, VIII e IX, Lei 8.666/93)
Cldusula Nona: A rescisio do presente contrato podera ser amigavel,
por acordo entre as partes, na forma do art. 79, II da Lei n®. 8.666/93,
ou judicial, nos termos da legislagao.

Pardgrafo Unico: O Contratante se reserva o direito de rescindir o
presente contrato unilateralmente quando ocorrerem as hipé6teses do

art. 77 e 78 da Lei n°. 8.666 de 21 de janeiro de 1993.

Da Inexigibilidade de licitagédo
(Art. 25, 1I, Lei 8.666/93)
Cldusula Décima: O presente contrato estd dispensado de Licitagao,
tendo em vista o disposto no art. 25, inciso II, da Lei 8.666/93, ficando
vinculado ao termo de Inexigibilidade de licitagdao n°. XX/2021-PMC.

Da Legislagdo Aplicdvel
(Art. 55, XII, Lei 8.666/93)
Cldusula Décima Primeira: O presente contrato rege-se pelas
disposicdes expressas na Lei n°. 8.666/93, suas alteragdes e pelos
preceitos de Direito Publico, aplicando-se supletivamente os principios
da Teoria Geral dos Contratos, as disposi¢des de Direito Privado, a Lei
Orgénica e demais normas aplicdveis a espécie.

Parigrafo Unico: Os casos omissos serdo resolvidos a luz da referida
Lei e suas alteracdes, recorrendo-se a analogia, aos costumes e aos
principios gerais de Direito.
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Da Obrigacdo da contratada

(Art. 55, XIII, Lei 8.666/93)
Cldusula Décima Segunda: Fica a Contratada obrigada a manter,
durante toda execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigoes de habilitagao e
qualificagcao exigidas pelo contratante.

Da alteragdo Contratual

(Art. 65, Lei 8.666/93)
Cldusula Décima Terceira: Os reajustes serdo pactuados se necessario
de acordo com a previsdo no Art. 65 da Lei de Licitagdes.

Do Foro
(Art. 55, § 2¢, Lei 8.666/93)

Cldusula Décima Quarta: Fica eleito o foro da Comarca de
Cantagalo/PR para dirimir quaisquer duvidas decorrentes deste
instrumento, cuja execugado, interpretagao e solucao, inclusive dos
casos omissos, serdo patrocinadas pelas normas gerais de direito
ptublico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e das disposi¢des de direito privado.

E por estarem justos e acordados, firmam o presente contrato de
servigos profissionais em 02 (duas) vias de igual teor, juntamente com
as testemunhas abaixo, para os fins de direito, submissos as regras
estatuidas pela Lei 8.666/93 e aos termos do ato que autorizou a
contratagao.

Cantagalo/PR, xx de xxxxx de 2021.
JOAO KONJUNSKI
Prefeito Municipal
CONTRATANTE

XXXXXXXX
CONTRATADA

Testemunhas:
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Prefeitura do Municipio de Cantagalo

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitagdo n°. 2021

INTERESSADO: Presidente da Comiss&o Permanente de Licitagéo da Prefeitura Municipal
de Cantagalo.

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA EM
LICITACOES E CONTRATOS, ORIENTACAO POR ESCRITO EM TODOS OS RAMOS
DO DIREITO ADMINISTRATIVO, PARA ATENDER AS SECRETARIAS DO MUNICIPIO
DE CANTAGALO

| - RELATORIO

Em 12/01/2021, a Secretaria de Administragdo, Industria e Comércio
solicitou a elaboragdo de parecer a respeito da contratagdo de servicos de assessoria
juridica em licitagbes e contratos, orientagdo por escrito em todos os ramos do direito
administrativo, para atender as secretarias do Municipio de Cantagalo, conforme
memorando interno de fl. 01.

O referido memorando veio acompanhado de Termo de referéncia de fls.
04/11, orgamento (fl. 12), contratagbes com objetos potencialmente semelhantes
realizados por outros 6rgéos publicos (fls. 13/29), pesquisa em site da internet (fl. 30/31),
bem como de pareceres juridicos emitidos por diversos orgaos juridicos (fls. 32/69).

Ato continuo, o Departamento de Licitagao solicitou: (a) dotagéo
orcamentaria no valor de R$ 50.400,00 (cinquenta mil e quatrocentos reais); (b) analise
dos documentos e exame da possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade, a
cargo da Comissao Permanente de Licitagdo; (c) parecer juridico opinativo; e (d)
autorizacao do Prefeito Municipal (fl. 70).

Documentos da contratada (fls. 71/101).

Em seguida, apés solicitagdo do Departamento de Licitagao, sobr_eveio
parecer técnico-contabil prevendo dotagéo orgamentaria para a pretensa contratacao (fl.
102).

E o breve e indispenséavel resumo fatico.
Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
Il - PRESSUPOSTOS JURIDICOS A CONTRATAGCAO DIRETA

Sabe-se que a licitagado nos contratos & a regra, porém a Lei n°. 8.666/93
apresenta situagoes especiais em que podera haver a contratagdo direta pelo Poder
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Publico, mediante dispensa (vinculada ou discricionaria) ou inexigibilidade de licitagzo,
desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

No presente caso, a Secretaria requisitante busca a contratacao direta
por meio de inexigibilidade de licitag&o, fundada no art. 25, inciso ll, da Lei n°. 8.666/93,
cuja seguinte redagdo:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢cdo, em especial:

(-..)

Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art, 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:

E evidente que nao cabe a Procuradoria Juridica discorrer acerca do
mérito das contratagdes diretas, eis que o parecer juridico se classifica como ato
enunciativo, sem efic4cia vinculante ao Gestor. Aligs, séo atos caracterizados por nao
expressarem uma manifestagéo de vontade do Estado, mas tio somente uma pronuncia
com relagdo a alguma situagao desejada, que, segundo Hely Lopes s3o atos
administrativos em sentido formal, j4 que nao carregam em seu bojo nenhuma carga
deciséria (MEIRELES, 2005).

Isto &, servem para orientar a decisio daquele que tem, efetivamente,
poder decisério, pois este poderd ou nao adotar a orientacdo apresentada, que se
consubstancia em uma opinido técnico-juridica sobre a situacdo posta a analise, jamais
devendo ser encarado como a prépria decisdo administrativa.

Assim, é dever da Procuradoria Juridica verificar a observancia formal
dos pressupostos legais, observando se ha justificativa para a contratagdo direta e, ainda,
se & compativel com a hipétese pretendida.

Nesse contexto € que sera abordada a possibilidade juridica da
contratagao por inexigibilidade.

Da interpretacdo literal do dispositivo legal supracitado, para a
caracterizacdo da inexigibilidade, vislumbra-se que n&o basta que o servigo se caracterize
como tecnico especializado, conforme conceituado no artigo 13, da Lei 8.666/93, visto que
o inciso Il, do artigo 25, acrescenta mais dois requisitos, quais sejam: (a) natureza singular;
e (b) notodria especializacéo.

Assim, passemos a analise de cada um dos requisitos acima elencados.

Nos dizeres de Justen Filho' servigo técnico especializado é aquele que

importa na “aplicagéo de conhecimentos tedricos e da habilidade pessoal para promover
uma alteragédo no universo fisico ou social”.

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14a ed., S3o Paulo:

Dialética, 2010, p.173. \
Gl
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Acrescenta o renomado autor que “a necessidade experimentada pela
Administragdo Publica, que motiva a contratagdo administrativa do particular, podera
demandar a aplicagéo de instrumentos e equipamentos — mas ndo podera ser satisfeita

\ !

Je

sendo através da utilizacdo fundamental da capacidade humana de transformar

conhecimento técnico em solugdo pritica. A natureza da prestagdo produzida nos
servigos técnicos profissionais especializados reflete a habilidade subjetiva de
produzir a transformagéao de conhecimento teérico em solugéo prética™.

E relevante mencionar que a doutrina dominante entende que o rol apresentado
nos incisos do artigo 13 da Lei de Licitagbes € meramente exemplificativo, isto &, ndo
trata de todas as hipéteses possiveis e imaginaveis de servigos técnicos profissionais
especializados, visto que sempre que um tipo de servico, embora nio previsto na lei,
reunir as caracteristicas mencionadas nas linhas anteriores, estar-se-a diante de um
servico desta natureza — e, portanto, de suas consequéncias legais, como a
inexigibilidade de licitagéo.

Ademais, o conceito de servico técnico profissional especializado esta
intrinsecamente ligado a atuagdo da pessoa fisica, o que leva a concluir, com
consideravel grau de certeza, que todo servigco é técnico, pois, se & um fazer humano,
sempre envolvera a colocagdo em pratica de conhecimentos teéricos, sejam eles
adquiridos de modo empirico ou através de curso de formagao ou especializacao.

E nesse sentido que Justen Filho leciona que se trata da “aplicagdo de
conhecimentos tedricos” e da “habilidade pessoal” para a alteracdo do universo fisico ou
social.

Definido o que se entende por servigo técnico especializado, passamos a

analise do que se entende por natureza singular do servico.

Neste aspecto, entende-se a regra é que a singularidade se refere ao
objeto e n3o ao prestador do servigo (ACORDAO N° 4914/17, TCE/PR).

Assim, conforme ensina de Jacoby Fernandes®:

Somente depois de definir o objeto que pretende contratar é que a Administragéo
Publica deverda buscar o profissional para executéd-lo. Nunca, em hipotese
nenhuma, procede-se de forma inversa. Aqui, a ordem dos fatores altera a

equagdo, pois _quando se parte da definicdo do profissional, certamente se

agregam ao objeto caracteristicas que individualizam o executor do servigo.

E possivel que essa distorgcgo decorra de razdes histéricas (...) [entre a redagdo
primitiva e as alteragbes posteriores do Decreto-Lei n® 2.300/86 que foi
incorporada a Lei n° 8666/93]. Como a singularidade foi acrescida
posteriormente, ainda ha os gque ndo consequem alcancar a sua dimensao
e, ndo raro, continuam entendendo que a contratacdo de profissionais de

grande reputacdo efetua-se diretamente, chegando mesmo a considerar um

¢ JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. 18a ed., Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2019, pgs.610/611.

* JACOBY FERNANDES, Jorge U. Obra citada. p. 526. "
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acinte pretender submeter tais profissionais a um concurso para a escolha
da proposta mais vantajosa”.

Dessa forma, invocamos novamente os ensinamentos de Margal Justen
Filho'* que define a singularidade como sendo “uma situagdo anémala, incomum,
impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por qualquer profissional
‘especializado’. Envolvem casos que demandam mais do que especializagdo, pois
apresentam complexidades que impedem a obtenc¢do de solugdo satisfatéria a partir
da contratagao de qualquer profissional (ainda que especializado)”.

Consoante entendimento do Tribunal de Contas do Parana, no Acérdao
n® 4914/17 - Tribunal Pleno, em tomada de contas extraordinaria, este entendeu que “de
acordo com a clara redagdo do art. 25, Il da Lei n° 8.666/93, exige-se que o objeto
contratado seja singular em si mesmo, uma vez que a notéria especializagdo do
profissional n&o inviabiliza a competicdo e nem transforma o objeto do servico em
sinqular”.

Nessa linha, ainda que alguns critérios objetivos possam nortear a
tomada de decisdo pela Administragdo Publica (experiéncia profissional, boa reputagio e
grau de satisfagdo obtido em contratos anteriores com o Poder Publico), a contratacdo de
servigo juridico através de inexigibilidade de licitagdo, conforme orientagdo do o Supremo
Tribunal Federal (RE n® 656.558/SP, Relator Min. Dias Toffoli), apenas se revestira de
legalidade quando atendidas duas condigdes cumulativas, quais sejam: a) a necessidade
e a natureza do servico, sua singularidade ou complexidade, evidenciarem que
esses nao podem ser normalmente executados pelos profissionais do quadro
préprio; e b) o carater ndo continuado do servico especifico e singular.

Alids, consta do proprio Termo de Referéncia, com entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Uniao, consistente na Sumula 39, o seguinte:

“A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servi¢os técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagdo somente é cabivel quando se
tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢do do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso ll, da Lei

8.666/1993".

Ainda, nos termos do que assentado pelo TCU, no Acérdao 520/2011, 22
Cam., Relator Min. Raimundo Carreiro:

“(..)15. Os argumentos dos recorrentes também ndo podem ser
aproveitados no tocante a contratagédo direta de servigos relacionados a
assessoria na area de licitagbes e acompanhamento de processos junto
ao TCU, por meio de inexigibilidade pautada no art. 25, inc. Il, da Lei n°
8.666/93. Isso porque é assente nesta Corte o entendimento de que a

* (Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 18% ed., Sao Paulo, 2019, p. 612)

)
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qualidade do profissional a ser contratado ndo é pardmetro suficiente
para caracterizar a sinqularidade do objeto”.

Portanto, conforme o entendimento doutrindrio, do Supremo Tribunal
Federal, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, bem como do TCU, a contratacao
nesses moldes n3o encontra respaldo legal, pois, em que pese se considerar a notoria
especializagido da contratada, encontra-se ausente a demonstracdo do requisito da
singularidade do objeto.

Ademais, o Prejulgado 06 do TCE/PR, orienta que a contratagdo de
assessorias juridicas no ambito do Poder Executivo é possivel para questdes que exijam
notéria especializagdo, em que reste demonstrada a singularidade do objeto ou ainda,
que se trate de demanda de alta complexidade, casos em que podera haver contratagao
direta, mediante um procedimento simplificado e desde que seja para objeto especifico e
que tenha prazo determinado compativel com o objeto, nao podendo ser aceitas para
as finalidades de acompanhamento da gestéo.

Dessa forma, percebe-se que a contratacéo & permitida apenas guando o
servico especifico tiver carater ndo continuado, 0 que nao se encontra demonstrado, alias,
possui como prazo de vigéncia a quantidade de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado
a critério da administracdo, bem assim o objeto da licitagdo induz ao raciocinio da
continuidade e acompanhamento de gestdo, o que néo € permitido pelo TCE/PR e STF,
como dito alhures.

No que toca & notéria especializacdo, o proprio artigo 25,§ 1°, da Lei
8.666/93, dispde que “considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho €
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato”.

Luiz Claudio de Azevedo Chaves, in “Um estudo completo sobre a
hipétese de inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de servigos técnicos
especializados”, afirma que “ao conceituar ‘notéria especializagdo’, o dispositivo legal
encerra com a expressdo ‘que permita inferir que 0 seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagéo do objeto do contrato’. N&do restam
duvidas de que essa escolha dependera de uma andlise subjetiva da autoridade
competente para celebrar o contrato. Nem poderia ser diferente, pois se a escolha pudesse
ser calcada em elementos objetivos a licitagdo néo seria invidvel. Ela é impossivel
justamente porque hé impossibilidade de comparagéo objetiva entre as propostas”.

Continua o autor ainda dizendo que (...) uma vez que a escolha se dara
por meio de uma avaliagdo subjetiva, ou seja, juizo de valor pessoal de quem detém a
competéncia para realizar a escolha, partir da soma de informagoes sobre a pessoa do
executor (experiéncias, publicages, desempenho anterior etc), em comparagdo com
esses dados dos demais possiveis executores, nitido esté que a escolha é essencialmente
discricionaria. Seré a autoridade competente que, respeitando o leque de principios a que
se submete a atividade administrativa, notadamente, legalidade, impessoalidade,

D
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indisponibilidade do interesse publico e razoabilidade, e ainda, sopesando as opgdes a sua
disposig&o, com fulcro em seu juizo de conveniéncia, indicara aquele que Ihe parecer ser o
“indiscutivelmente mais adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato.”

Alias, Celso Antonio Bandeira de Mello esclarece que: “E natural, pois,
que, em situagbes deste género, a eleicdo do eventual contratado — a ser
obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na matéria —
recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no contratante a
convicgéo de que, para o caso, serdo presumivelmente mais indicados do que os de
outros, despertando-lhe a confianga de que produzira a atividade mais adequada para o
caso. Ha, pois, nisto, também um componente inelimitével por parte de quem contrata.”

Deste modo, a notéria especializagdo, por se consubstanciar em
elemento subjetivo da autoridade contratante com base no que Ihe fora apresentado nos
autos do processo licitatério, escapa a andlise desta procuradoria o preenchimento deste
requisito.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Procuradoria Juridica entende que o
procedimento administrativo de contratacao direta mediante inexigibilidade de licitagdo n&o
atendeu aos requisitos exigidos no art. 25, inciso Il e § 1° da Lei n° 8.666/93,
notadamente por ndo restar demonstrado no processo licitatério o requisito da
singularidade do objeto, ficando a critério do Gestor Publico o acolhimento (ou ndo) do
presente parecer juridico, que nado possui carater vinculante, por se ftratar de ato
enunciativo, bem assim porque tem como mote servir de orientagdo ao ordenador de
despesas a respeito do preenchimento dos requisitos formais a contratagao.

E o parecer.

Cantagalo/PR, 26 de janeiro de 2021.
( Sj W

Erderton de Lara Magalhaes
OAB/PR n°. 78.376
Matricula n°. 33.431

Procurador Juridico

ESTADO PARANA 5'/11,{
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MEMORANDO

De: Secretaria de Administragao, Industria e Comércio
Para: Departamento de Licitagoes

Data: 01 de fevereiro de 2021.

REF.: Contratacao de servigos de assessoria juridica em licitacdes
e contratos, orientagcdo por escrito em todos os ramos do direito
administrativo, para atender as Secretarias do Municipio de
Cantagalo/PR,

Prezada Senhora,

Requer-se a celebragdo de termo contratual pelo periodo de 60 dias
com a advogada Elaine Lopes Musika, tendo em visto a necessidade de
tais servicos, pelo menos ao periodo acima especificado, sendo que ao
iniciarmos uma nova gestdo necessitamos de orientagdo de profissional
com vastos conhecimentos na area do Direito Publico e Administrativo,
para nao iniciemos os trabalhos eivados de vicios e/ou ilegalidades.

O objetivo desta gestdao é reestruturar todo o sistema de gestao
administrativa, para conseguirmos economizar o0 maximo de recursos
financeiros, para gerir esse nosso projeto, € primordial essa assessoria

por profissional de notéria especializagao.

Atenciosamente,

——

JULIO CONTE
SEC. ADM PLANEJAMENTO IND. E COMERCIO.
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sempre prezando pela aplicacao da
total legalidade, para que se
concretize a aplicacao dos
principios norteadores da
administragdo publica, em especial,
a imparcialidade, eficiéncia e
economicidade.

Devendo realizar todo o trabalho de
forma remota, cumprindo com a
demanda enviada diariamente.

TOTAL R$ 8.400,00

Do Regime de Execugdo ou da Forma de Fornecimento
(art. 55, II, Lei 8.666/93)
Cldusula Segunda: A Contratada garantird a execugdo do presente
contrato, executando os servicos de forma ética, eficiente, sem limite
de horas dedicadas de forma remota, devendo estar incluso no valor da
prestagdo dos servigos os materiais necessdarios para 0 seu
desenvolvimento de maneira eficaz.

Das Condigdes de Pagamento
(Art. 55, III, Lei 8.666/93)
Cliusula Terceira: O pagamento dar-se-4 mensalmente até o dia 5° do
més subseqiiente ao vencido, mediante a apresentagao da Nota Fiscal,

contendo agéncia e conta bancéria do banco a ser depositado.

Pardgrafo dnico: A nota fiscal devera vir acompanhada da Certidao
Negativa Federal e CNDT.

Do Prazo de Vigéncia

(art. 55, IV, Lei 8.666/93)
Cldusula Quarta: O contrato vigorard pelo periodo de 12 (doze) meses,
a partir da data da assinatura, podendo ser prorrogado por igual
periodo, se acordado entre as partes, conforme preleciona o Art. 57; Il
da Lei Federal n°® 8.666/93.

Dos Créditos Orgamentdrios

(Art. 55, V, Lei 8.666/93)
Clausula Quinta: As despesas decorrentes desta contratagao terao como
suporte a seguinte dotagdo orgamentaria:
02003 0209102012033 3390360000
03001 0412203012005 3390360000
04001 0412304012009 3390360000
05001 1545205012012 3390360000
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INEXIGIBILIDADE LICITAGAO Ne. 01/2021-PMC

RATIFICAGAO

O Prefeito Municipal, no uso de suas atribui¢des, com base nos
memorandos, justificativa, parecer juridico e justificativa
administrativa, ambos anexos, Ratifica a Inexigibilidade de Licitacao
ne, 01/2021-PMC, cujo objeto é a Contratagdo De Servigos De Assessoria
Juridica Em Licitagdes e Contratos, e Orientagdo Por Escrito Em Todos Os
Ramos Do Direito Administrativo, Para Atender As Secretarias Do
Municipio De Cantagalo/Pr, e Adjudica o objeto a proponente: Elaine
Lopes Musika, inscrita na OAB/PR 94.924, no valor total de R$
8.400,00 (oito mil e quatrocentos reais).

Cantagalo, 01 de fevereiro de 2021.

JoioxBRITHdKI

PREFEITO MUNICIPAL
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CONTRATO Ne. 10/21.

CONTRATO ADMINISTRATIVO QUE ENTRE SI CELEBRAM O
MUNICIPIO DE CANTAGALO/PR E A PROPONENTE ELAINE LOPES
MUSIKA, CONFORME INEXIGIBILIDADE N¢. 01/2021 - PMC.

Municipio de Cantagalo, Estado do Parand, inscrito no CNPJ ne.
78.279.981/0001-45, com endereco & Rua Cinderela, 379, Centro,
Cantagalo, PR, neste ato representado pelo Prefeito Municipal Sr.
]OAO KONJUNSKI, residente e domiciliado a Rua Erminio Pompeu, n°
45 — Vila Planalto, CEP 85.160-000, Cantagalo — PR, inscrito no CPF
sob o ne 192.411.199-34, e no RG sob o n°. 922.699, doravante
denominado CONTRATANTE e, de outro lado, a proponente ELAINE
LOPES MUSIKA, OAB/PR 94.924, inscrita no CPF ne. 064.738.169-92,
portadora da Cédula de Identidade RG ne. 9.775.824-7, residente e
domiciliada na Avenida Maria Alvina Primor, n. 516, bairro Uvaranas,
no Municipio de Ponta Grossa/PR, CEP 84031-341, doravante
denominada CONTRATADA, tém justo e contratada a prestagdo de
servigos, nos termos da Lei n°. 8.666/93 e das cldusulas e condigdes
abaixo discriminadas, que as partes declaram conhecer e mutuamente

se outorgam, a saber:

Do Objeto do Contrato e seus Elementos Caracteristicos
(Art. 55, I, Lei 8.666/93)
Cl4usula Primeira: A Contratada obriga-se a prestar servigos de
assessoria juridica em licitagdes e contratos e orientagdo por escrito
em todos os ramos do direito administrativo, para atender as
secretarias do municipio de Cantagalo/PR, os quais consistem em:

Municipal de Cantagalo

gala.: _
pepartamento de Compras € Licitagdo
F15.} e
Visto:

do Parand

LOTE 01 - SERVICOS DE PROFISSIONAL NA AREA DE DIREITO ADMINISTRATIVO/PUBLICO

ITEM DESCRICAO QUANT. V. MENSAL. | SUBTOTAL R$
R$

1 Prestacdo de servicos juridico na 2 MESES 4.200,00 8.400,00
area do direito
publico/administrativo através de
profissional com notoério
conhecimento na darea, para a
prestagao de servicos de
consultoria junto ao Departamento
de Compras e Licitagdes, devendo
elaborar pareceres técnicos,
auxiliar a comissdo de licitagdo na
confeccao dos editais de licitagao,
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Dos Direitos e das Responsabilidades das Partes,
das Penalidades Cabiveis e dos Valores das Multas
(Art. 55, VII, Lei 8.666/93)

Cldusula Sexta: Sio obrigagdes da Contratada:
a) Orientar no acompanhamento das inspegdes feitas pelos érgéos de
controle externo;
b) Orientar na formalizagdo de justificativas, defesas e recursos de
reconsideragio e de revisdo junto aos érgdos de controle externo no
que for pertinente a licitagdes e contratos do municipio;
¢) Orientacdes junto as Secretarias Municipais referente a Assuntos
Juridicos sobre diversos assuntos concernentes aos trabalhos
complexos de direito administrativo;
d) Emitir pareceres juridicos e respostas de possiveis impugnagoes de
editais e ou recursos de processos licitatorios;
e) Orientar a comissdo de licitagdo, assim como elaborar minutas de
Editais;
f) Realizar trabalho de forma remota, todos os dias da Semana em que
for solicitado, independentemente do hordrio solicitado;
g) Disponibilizar telefone e e-mail para contatos a serem realizados,
de segunda a sexta-feira, em hordrio comercial.
h) Prestar contas 4 Secretaria de Administragio Geral sobre o
andamento dos trabalhos realizados a fim de manté-la atualizada;
i) Executar o servico, em conformidade com as especificages
descritas na sua proposta e em conformidade com o presente edital,
sendo de sua inteira responsabilidade a substituicao do mesmo, caso
nio esteja em conformidade com as referidas especificagdes, ficando,
nesta hipétese, obrigado a refazé-lo e a fornecer todo o material gasto,
sem nenhum custo adicional para o Municipio;
j) Garantir o cumprimento do contrato, compreendendo o
especificado no edital;
k) Responsabilizar-se por todos os énus e tributos, emolumentos,
impostos, taxas e demais despesas incidentes sobre a prestagdo do
servico contratado;
1) Executar o servigo, observando a melhor técnica aplicdvel a
trabalhos dessa natureza;
m) Responsabilizar-se pelo transporte, didria, hospedagem e
alimentacdo, assim como pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais, resultantes da execucdo do
contrato;
n) Manter-se, durante toda a execugao do contrato, em
compatibilidade com as obrigagées assumidas e todas as condigdes de
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habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao;

o) Executar servi¢o de boa qualidade e com precisdo de resultados;

p) Garantir a execugdo dos servigos com pontualidade, na forma
estabelecida neste instrumento.

Cldusula Sétima: Sdo obrigag¢des do Contratante:

a) Efetuar o pagamento, de acordo com o prego e condigdes
estipulados na proposta de pregos da contratada;

b) Promover, através de seu representante  (gestor), O
acompanhamento e a fiscalizacdo dos servigos, sob os aspectos
quantitativo e qualitativo, anotando, em registro proprio, as falhas
detectadas e comunicando & contratada as ocorréncias de quaisquer
fatos que, a seu critério, exijam medidas corretivas por parte da
mesma;

¢) Proporcionar i contratada as facilidades necessarias, a fim de que
possa desempenhar normalmente os servigos contratados;

d) Notificar, por escrito, a contratada sobre toda e qualquer
irregularidade constatada na execugdo dos servigos,;

Cldusula Oitava: das sangoes:

Parigrafo Primeira: O descumprimento de quaisquer das obrigagoes
descritas no presente instrumento poderd ensejar abertura de processo
administrativo, garantido o contraditério e a ampla defesa, com
aplicacdo das sangdes, de acordo com a Lei n° 8666/93:

a) Adverténcia;

b) Multa:

1) Multa moratéria de 0,5% (meio por cento) ao dia, pelo atraso na
execucdo do objeto, ou item da contratagdo, limitado a 30 (trinta) dias;
Parigrafo Segundo: Excepcionalmente, a partir do 31¢ (trigésimo
primeiro) dia, caso presente o interesse publico, a Administracao
poderd aceitar a execucao do objeto, ou item(ns) da contratagao, sem
prejuizo da incidéncia da multa prevista no item acima;

Pardgrafo Terceiro: A partir do 31° (trigésimo primeiro) dia, caso o
gestor considere que a mora tornou inservivel o cumprimento da
obrigacdo, multa compensatéria de 5% (cinco por cento), sobre o valor
total do objeto ou item da contratagao;

Parigrafo Quarto: Multa compensatéria de 5% (cinco por cento), sobre
o valor total do objeto, pelo inadimplemento total, caracterizado pela
ndo prestacdo do servigo contratado;

Parédgrafo Quinto: Multa de 3% (trés por cento), sobre o valor total da
contratagdo, pelo inadimplemento de obrigagdes acessorias;

Parigrafo Sexto: Multa de 0,5% (zero virg la cinco por cento), sobre o
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valor do objeto ou item(ns) da contratagdo, pelo nao atendimento a
qualquer chamado feito pela contratante para corregdo de problemas,
manutencio, ndo atendimento ao prazo de garantia, ou pela
inadimpléncia reiterada das obrigagoes pactuadas;

Pardgrafo Sétimo: Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar
com a Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo, na
forma da lei, perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade;
Paradgrafo Oitavo: Suspensdo tempordria de participagao em licitagao e
impedimento de contratar com a Administragdo por prazo nao superior
a 02 (dois) anos, de acordo com a natureza da falta.

Dos Casos de Rescisio e do Reconhecimento dos Direitos da
Administragdo
(Art. 55, VIII e IX, Lei 8.666/93)
Cldusula Nona: A rescisio do presente contrato poderd ser amigavel,
por acordo entre as partes, na forma do art. 79, 1I da Lei n°. 8.666/93,
ou judicial, nos termos da legislagao.

Pardgrafo Unico: O Contratante se reserva o direito de rescindir o

presente contrato unilateralmente quando ocorrerem as hipdteses do
art. 77 e 78 da Lei n°. 8.666 de 21 de janeiro de 1993.

Da Inexigibilidade de licitagdo
(Art. 25, II, Lei 8.666/93)
Cldusula Décima: O presente contrato esta dispensado de Licitagao,
tendo em vista o disposto no art. 25, inciso I, da Lei 8.666/93, ficando
vinculado ao termo de Inexigibilidade de licitagdo n°. 01/2021-PMC.

Da Legislagdo Aplicdvel
(Art. 55, XII, Lei 8.666/93)
Cliusula Décima Primeira: O presente contrato rege-se pelas
disposicoes expressas na Lei n°. 8.666/93, suas alteragbes e pelos
preceitos de Direito Publico, aplicando-se supletivamente os principios
da Teoria Geral dos Contratos, as disposi¢des de Direito Privado, a Lei
Organica e demais normas aplicdveis a espécie.

Parigrafo Unico: Os casos omissos serdo resolvidos a luz da referida
Lei e suas alteracdes, recorrendo-se a analogia, aos costumes e aos
principios gerais de Direito.
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Da Obrigacdo da contratada

(Art. 55, XIII, Lei 8.666/93)
Cldusula Décima Segunda: Fica a Contratada obrigada a manter,
durante toda execug¢do do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢oes de habilitagdo e
qualificagdo exigidas pelo contratante.

Da alteragdo Contratual

(Art. 65, Lei 8.666/93)
Cldusula Décima Terceira: Os reajustes serdo pactuados se necessario
de acordo com a previsdo no Art. 65 da Lei de Licitagdes.

Do Foro
(Art. 55, § 29, Lei 8.666/93)

Cliusula Décima Quarta: Fica eleito o foro da Comarca de
Cantagalo/PR para dirimir quaisquer duvidas decorrentes deste
instrumento, cuja execugdo, interpretagiao e solugdo, inclusive dos
casos omissos, serdo patrocinadas pelas normas gerais de direito
publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e das disposi¢des de direito privado.

E por estarem justos e acordados, firmam o presente contrato de
servicos profissionais em 02 (duas) vias de igual teor, juntamente com
as testemunhas abaixo, para os fins de direito, submissos as regras
estatuidas pela Lei 8.666/93 e aos termos do ato que autorizou a

contratacao.
Cantagalo/PR, 01 de fevereiro de 2021.

JOAO KONJUNSKI
Prefeito Munjeipal

ELAINE LOPES MUSIKA
CONTRATADA

Testemunhas:
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EXTRATO DE CONTRATO PARA PUBLICAGAO
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO ne. 01/2021-PMC

OBJETO: Contratagio De Servigos De Assessoria Jurfdica Em Licitagles e
Contratos, e Orientacio Por Escrito Em Todos Os Ramos Do Direito
Administrativo, Para Atender As Secretarias Do Municipio De Cantagalo/Pr.
ORGAO GERENCIADOR: MUNIC{PIO DE CANTAGALO, Estado do Paran4, inscrito no
CNP]J ne. 78.279.981.0001-45, com enderego a4 Rua Cinderela, 379, Vila Planalto,
Cantagalo, PR, neste ato representado pelo Prefeito Municipal Senhor JOAO
KONJUNSKI, residente e domiciliado & Rua Erminio Pompeu, n® 45 - Vila
Planalto, CEP 85.160-000, Cantagalo — PR, inscrito no CPF sob o ne. 192.411.199-
34 e no RG sob o ne. 922.699.

CONTRATO Ne., 10/2021

CONTRATADA: ELAINE LOPES MUSIKA, inscrita na OAB/PR 94.924, no valor total
de R$ 8.400,00 (oito mil e quatrocentos reais).

Data de assinatura: 01 de fevereiro de 2021.

Vigéncia do contrato: 60 (sessenta) dias.

Foro: Comarca de Cantagalo/Pr.

__.Ba,
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Dotacdo Orgamentaria*
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Data Publicacdo Termo ratificacdo
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Contratacio De Servicos De Assessoria Juridica Em Licitacdes e Contratos, e
Orientacdo Por Escrito Em Todos Os Ramos Do Direito Administrativa, Para Atender
As Secretarias Do Municipio De Cantagalo/Pr
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